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Warszawa, dnia 9 czerwca 2008 r.

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o rachunkowosci
(druk nr 145)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa dokonuje zmiany w przepisie ustawy o rachunkowosci okreslajacym zakres
podmiotowy ustawy.

W s$wietle uchwalonych zmian, przepisow nowelizowanej ustawy nie bedzie si¢
stosowato do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Polski os6b
fizycznych, spotek cywilnych oséb fizycznych, spotek jawnych oséb fizycznych oraz spétek
partnerskich, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie
polskiej 1 200 tys. euro, a nie jak to byto dotychczas 800 tys. euro (zmiana art. 2 ust. 1
pkt 2). Konsekwentnie zmieniono takze art. 2 ust. 2 tej ustawy, umozliwiajacy stosowanie
zasad rachunkowosci okreslonych nowelizowana ustawa podmiotom wymienionym wyzej,
jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz limit okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 2.

W zwiazku ze zmianami dokonywanymi w art. 2, ktre wejda w zycie w trakcie
trwania roku podatkowego, ustawodawca sformutowat przepisy przejsciowe. Podmioty, ktére
na dzien 1stycznia 2008 r. byly obowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych, a
w zwiazku z podwyzszeniem limitu przychod6w, nie beda to tego obowiazane, beda mogty
dokona¢ w 2008 r. zamknigcia ksiag rachunkowych na ostatni dzien miesiaca, w ktérym
wejdzie w zycie opiniowana ustawa. Podmioty takie beda mogty prowadzi¢ podatkowa ksiege
przychodow i rozchodoéw, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W
takim przypadku dochdd stanowiacy podstawe obliczenia zaliczki na podatek dochodowy od
osob fizycznych ustala¢ si¢ bedzie w sposob przewidziany dla podatnikow prowadzacych

podatkowa ksiege przychoddéw i rozchoddw, z uwzglednieniem dochodu wynikajacego z
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uprzednio prowadzonych ksiag rachunkowych. Do okreslenia podstawy obliczenia podatku
dochodowego od oséb fizycznych za 2008 r. przyjmowaé si¢ bedzie dochdd ustalony na
podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych i podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow.
W przepisach przejsciowych okreslono rowniez zasady zawiadamiania naczelnika urzedu
skarbowego o zatozeniu podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw.

W zatozeniu ustawodawcy ustawa ma prowadzi¢ do ograniczenia utrudnien w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez male i $rednie przedsicbiorstwa
zwiagzanych z obowiazkiem prowadzenia tzw. petnej rachunkowosci w formie Kksiag
rachunkowych.

Ustawa nowelizujaca wejdzie w zycie po uptywie 14 od dnia ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 16. posiedzeniu w dniu 30 maja 2008 r. w oparciu o dwa
projekty: poselski i rzadowy. Ostatecznie uchwalona ustawa odpowiada w swojej tresci
merytorycznym rozwiazaniom proponowanym w projekcie rzadowym. Sejm dokonat w nim
jedynie niewielkiej korekty techniczno-legislacyjnej w art. 1 ustawy nowelizujacej
(zmieniono techniczny sposob zapisu art. 1; zmiana ta pozostaje bez wptywu na merytoryczny
ksztatt rozwiazan ustawowych). Projekt poselski ograniczat si¢ jedynie do nowelizacji
przepisow merytorycznych ustawy o rachunkowosci - art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 (brak w nim

byto niezbednych przepiséw przejsciowych).

I, Uwagi szczegGtowe

1) art. 2 — przepis ten stanowi, ze wskazane w nim podmioty, ktore na dzien 1 stycznia
2008 r. byty obowigzane do prowadzenia ksiag rachunkowych, a w zwiazku z
podwyzszeniem limitu przychoddw, nie beda to tego obowiazane, beda mogty dokona¢ w
2008 r. zamknigcia ksiag rachunkowych na ostatni dzien miesiaca, w ktorym wejdzie w
zycie opiniowana ustawa. Przepis ten stanowi zatem o podmiotach obowiazanych, a nie
podmiotach, ktére nie bedac obowiazanymi decyduja si¢ na prowadzenie tzw. peinej
rachunkowosci. Majac to na uwadze, art. 2 powinien odsyta¢ wytacznie do art. 2 ust. 1 pkt
2, ktory statuuje obowiazek, a nie art. 2 ust. 2, ktory przyznaje prawo. Sytuacja prawna
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, nie zmieni si¢ bowiem po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej. Analogiczna uwaga dotyczy art. 3 ust. 1.
Propozycja poprawki:

- wart. 2 oraz w art. 3 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "i ust. 2";
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2) art. 3 ust. 1 — jak si¢ wydaje, istota art. 3 jest sformutowanie zasad postepowania przez

3)

podatnika, w sytuacji gdy zdecyduje si¢ on zamkna¢ ksiege rachunkowa w oparciu o art. 2
opiniowanej ustawy. Jezeli przyja¢ taka interpretacje¢ nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 3
ust. 1 budzi watpliwosci interpretacyjne, w szczegdlnosci brak jest w nim bezposredniego
wskazania, ze bedzie on stosowany wytacznie w sytuacji zamknigcia ksiegi rachunkowej
(mozliwe jest bowiem pytanie, czy wola ustawodawcy jest umozliwienie rownolegtego
prowadzenia przez podatnika ksiegi rachunkowej oraz podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodéw?). Ponadto przyjmujac interpretacje sformutowana na wstepie, powstaje
watpliwos¢, dlaczego art. 3 ust. 1 umozliwia, a nie nakazuje, prowadzenie podatkowej
ksiggi przychoddw i rozchodéw. Wydaje sig, ze wola ustawodawcy nie jest pozostawienie
podatnikowi dowolnosci w tym zakresie. Majac na wzgledzie zapewnienie adekwatnosci
przepisu do woli ustawodawcy, kierujac si¢ dyrektywa jednoznacznosci przepiséw oraz
dazac do wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie nizej zaproponowanej poprawki. Zakfada ona jednoznaczne
wskazanie, ze art. 3 ma zastosowanie jedynie wtedy, gdy podatnik zdecyduje sie zamkna¢
ksiege rachunkowa na podstawie art. 2 oraz przesadza, ze zamykajac te ksiege podatnik
jest zobowiazany zatozyc¢ i prowadzi¢ podatkowa ksiege przychodow i rozchodow.
Propozycja poprawki:
- wart. 3w ust. 1 po wyrazach "ich prowadzenia," dodaje sie wyrazy "i ktore zamknety
ksiegi rachunkowe na podstawie art. 2 niniejszej ustawy,” oraz wyraz "moga"

zastepuje si¢ wyrazami "sa obowiazane™;

art. 3 ust. 2 — przepis ten stanowi o pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu
skarbowego o zatozeniu podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodéw na 2008 r.
Jednoczesnie art. 3 ust. 1 stanowi, ze w przypadkach okreslonych w tym przepisie,
podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw prowadzona bedzie na zasadach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a wiec w przepisach rozporzadzenia ministra
finansbw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodoéw i rozchodéw. W § 10 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktéry jest odpowiednikiem
art. 3 ust. 2 opiniowanej ustawy, mowa jest o tym, iz podatnik ma obowiazek zawiadomi¢
naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego o prowadzeniu ksiegi. Jak sie wydaje,
zarbwno rozporzadzenie, jak i ustawa, stanowia 0 przekazaniu naczelnikowi urzedu

skarbowego analogicznych informacji. Majac na uwadze zasadg techniki prawodawczej,
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ktora nakazuje zapewnienie w ramach systemu prawnego konsekwencji terminologicznej

(810 Zasad techniki prawodawczej) nalezaloby rozwazy¢é wprowadzenie nizej
sformutowanej poprawki.
Propozycja poprawki:

w art. 3 w ust. 2 wyraz “zatozeniu" zastepuje si¢ wyrazem "prowadzeniu”.
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