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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 18 czerwca 2008 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 146)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja umozliwia przekazywanie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, stanowiacych
lotniska albo ladowiska wojskowe. Celem tego ma by¢ zwigkszenie -efektywnosci
wykorzystania tego mienia oraz rozwoj cywilnej infrastruktury lotniskowej, co powinno mie¢
wptyw na rozwoj spotecznosci lokalnych.

Katalog przekazywanych nieruchomosci ma by¢ okreslony rozporzadzeniem Rady
Ministrow.

Nowelizacja roznicuje lotniska i ladowiska z uwagi na potrzebe zréznicowania
rozwiazan merytorycznych i procedur przekazywania.

Nieruchomosci trwale niewykorzystywane przez jednostki MON, ktore powinny
zachowa¢ lotniczy charakter, wojewoda przekazuje gminom lub wojewddztwu w drodze
darowizny w celu rozbudowy lub zatozenia lokalnych lub ponadlokalnych lotnisk.

Do nieruchomosci niewymagajacych zachowania lotniczego charakteru stosowane
maja by¢ procedury okreslone w nowelizowanej ustawie w rozdziale 3, tj. takie, jak przy
gospodarowaniu mieniem przez Agencje Mienia Wojskowego.

Nieruchomosci czesciowo lub czasowo niewykorzystywane przez jednostki MON,
wojewoda przekazuje gminie, wojewodztwu lub instytucjom zapewniajacym stuzby ruchu

lotniczego w drodze uzyczenia.



Nieruchomosci nabyte przez jednostke samorzadu terytorialnego moga byc¢
przedmiotem najmu, dzierzawy albo uzyczenia, co najmniej na lat 30, na rzecz podmiotu,
ktory zaktada lotnisko lub zarzadza lotniskiem, jezeli jednostka ta sama nie zaktada lotniska

cywilnego uzytku publicznego.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja, uchwalona przez Sejm na 16 posiedzeniu w dniu 30 maja 2008 r.,
wypracowana zostata na podstawie projektu poselskiego — druk nr 147, skierowanego do
pierwszego czytania do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Komisji Obrony Narodowej. Zaproponowane w projekcie rozwiazania ulegty koniecznym
modyfikacjom o charakterze techniczno-legislacyjnym na etapie prac w pierwszym czytaniu
w Sejmie.

Merytoryczna zmiana zawarta jest w art. 4 ust. 3 nowelizacji. W mysl zmian
przyjetych w Sejmie, rozporzadzenie Rady Ministrow zawierajace wykaz przekazywanych
nieruchomosci, bedzie obejmowac przejete przez Agencje Mienia Wojskowego byte lotniska
wojskowe, a nie jedynie lotniska niezagospodarowane w chwili wejscia w zycie nowelizacji
(vide art. 3 ust. 3 oraz art. 4 projektu). W zwiazku z takim rozwiazaniem nalezy wyjasni¢, czy
w praktyce nie bedzie watpliwosci, co do sposobu postepowania w sytuacjach nieruchomosci
zagospodarowanych przez Agencje Mienia Wojskowego w drodze umoéw badz innych

czynnosci prawnych

Nowelizacja, w mysl opinii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, nie jest objeta

prawem unijnym.

I11.  Uwagi szczeg6towe

1. Uwaga do przepisu art. 4f ust. 1 ustawy nowelizowanej.

W przepisie wskazane zostaty jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym
przekazywane moga by¢ nieruchomosci w celu zatozenia lotnisk o okreslonym zakresie
wykorzystania. W zwiazku z tym, ze w art. 3, nowelizujacym ustawe — Prawo lotnicze,
dodaje sig¢ przepis wyrdzniajacy lotniska lokalne (tj. gminne i powiatowe) oraz ponadlokalne
(tj. regionalne i krajowe), nalezatoby przyja¢ spdjne z tym przepisem nazewnictwo.



W celu zachowania spdjnosci takie same poprawki nalezatoby wnies¢ do art. 4h ust.

1 pkt 1 ustawy nowelizowanej oraz do art. 4 ust. 4 pkt 1 nowelizacji.

Propozycje poprawek:

- wart. 1 wpkt 1, wart. 4f w ust. 1 w pkt 1 wyraz "lokalnego” zastepuje sie¢ wyrazami
"gminnego";

- wart. 1w pkt 1, wart. 4h w ust. 1 w pkt 1 wyraz "lokalnego™ zastepuje si¢ wyrazami
"gminnego";

- wart. 4 wust. 4 w pkt 1 wyraz "lokalnego” zastepuje sie wyrazami "gminnego";

2. Uwaga do przepisu art. 4f ust. 5 ustawy nowelizowanej.

Do wyrazenia zgody przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa na
przekazanie przez wojewodg lotniska wojskowego jednostkom samorzadu przepis odsyta do
art. 5a i 5c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa. Wymdg uwzgledniania przepiséw niniejszej ustawy w
kontekscie tego odestania moze w praktyce rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne. W moim
przekonaniu nalezatoby przynajmniej wskaza¢, w jakim zakresie obowiazywa¢ maja

regulacje ustawy, do ktdrej przepis odsyta.

3. Uwaga do przepisu art. 4f ust. 9 ustawy nowelizowane;.

W przepisie tym wskazuje sig, co powinna okreslac umowa darowizny zawierana
pomiedzy wojewoda a wiasciwa jednostka samorzadu. W moim przekonaniu przepis ten
powinien zobowiazywa¢ do zawarcia w tej umowie warunkow przekazania i wykorzystania
nieruchomosci, okreslonych w opiniach wiasciwych ministrow na podstawie ust. 3.

Propozycja poprawki:

-w art. 1 w pkt 1, w art. 4f w ust. 9 po wyrazach "warunki jej przekazania i
wykorzystania" dodaje sie wyrazy "', w szczegdlnosci wskazane w opiniach, o ktérych mowa w

ust. 3,";

4. Uwaga do przepisu art. 4g ust. 1 ustawy nowelizowane;j.

Zgodnie z tym przepisem jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta w formie
najmu, dzierzawy albo uzyczenia gospodarowaé¢ nabytym mieniem na rzecz podmiotu
zaktadajacego lub zarzadzajacego lotniskiem. W uzasadnieniu do tego przepisu wskazuje sig,
ze ta mozliwos¢ ograniczona jest tylko do podmiotow zaktadajacych lub zarzadzajacych



lotniskiem cywilnym uzytku publicznego, czyli dostgpnym dla wszystkich. Jesli taki ma
by¢ zamiar ustawodawcy przepis nalezy poprawi¢ w sposob nastepujacy:

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 1, w art. 49 w ust. 1 po wyrazach "zaktadajgcego lub

zarzqdzajqcego lotniskiem™ dodaje sie wyrazy "uzytku publicznego™;

5. W art. 3 nalezy poprawi¢ adres publikacyjny poprzez dodanie rocznika Dziennika Ustaw,

w ktdrym ogtoszono tekst jednolity ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

6. W art. 4 w ust. 3 nalezatoby poprawia redakcje przepisu, bowiem przyjete brzmienie nie
wskazuje wyraznie, czy obowiazek zachowania lotniczego charakteru przekazywanej
nieruchomosci dotyczy Agencji Mienia Wojskowego czy jednostek samorzadu. W mysl
obecnej redakcji przepisu, lotniska przekazane Agencji Mienia Wojskowego z obowiazkiem
zachowania ich lotniczego charakteru niekoniecznie beda musiaty zachowa¢ ten charakter.
Jesli wola ustawodawcy jest, by nadal zachowaty lotniczy charakter, przepis nalezy poprawic.
Propozycja ewentualnej poprawki:

- w art. 4 w ust. 1 wyrazy "z obowigzkiem zachowania ich lotniczego charakteru i zastepuje

sie wyrazami ", ktore powinny nadal zachowac lotniczy charakter,".
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