KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 18 czerwca 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(druk nr 152)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma transponowaé¢ do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Rady
2005/47/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie umowy miedzy Wspdlnota Kolei
Europejskich (CER) a Europejska Federacja Pracownikdéw Transportu (ETF) w sprawie
niektorych aspektow warunkdéw pracy pracownikow wykonujacych pracg w trasie,
uczestniczacych w s$wiadczeniu interoperacyjnych ustug transgranicznych w sektorze
kolejowym (dalej: "dyrektywa 2005/47/WE ").

Umowa miedzy Wspdlnota Kolei Europejskich (CER) a Europejska Federacja
Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie niektorych aspektow warunkdéw pracy
pracownikéw  wykonujacych  prace w  trasie, uczestniczacych w $wiadczeniu
interoperacyjnych ustug transgranicznych w sektorze kolejowym (dalej: "umowa"),
stanowiaca zatacznik do dyrektywy 2005/47/WE dotyczy spraw zwiazanych z czasem pracy
pracownikéw kolei. Okreslono w niej wymiar odpoczynku dobowego w miejscu
zamieszkania, odpoczynku dobowego poza miejscem zamieszkania oraz odpoczynku
tygodniowego. Uregulowano ponadto kwestie przerw w pracy oraz natozono na
przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie transportu kolejowego obowiazek
prowadzenia rejestru czasu pracy pracownikdéw. Rejestr bedzie udostepniany wihasciwym
organom do kontroli.

Zgodnie art. 2 dyrektywy 2005/47/WE, panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub
utrzymac przepisy korzystniejsze dla pracownikdw od postanowien w niej zawartych.

Transpozycja dyrektywy 2005/47/WE polega na dodaniu do ustawy o transporcie
kolejowym definicji interoperacyjnych ustug transgranicznych (ustugi swiadczone z

przekroczeniem granic Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktérych wymagane sa przynajmniej
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dwa certyfikaty bezpieczenstwa od przedsigbiorstw kolejowych) oraz wprowadzeniu nowego
rozdzialu 4b "Czas pracy pracownikow kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi
transgraniczne”. Rozdziat 4b sktada si¢ z dwdch przepisow: art. 25u odsyta w zakresie czasu
pracy pracownikow kolei do umowy, art. 25w nakazuje w sprawach nieuregulowanych w

umowie stosowac przepisy Kodeksu pracy pod warunkiem jednak, ze sa one korzystniejsze.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 16. posiedzeniu w dniu 30 maja br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W czasie prac nad projektem ustawy w Sejmie zajmowata sie nim

Komisja Infrastruktury. Projekt nie byt przedmiotem kontrowersji ani istotnych poprawek.

I11.  Uwagi dotyczace sposobu transpozycji dyrektywy

Zgodnie z art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE),
dyrektywa wiaze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do
rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i srodkow.

Dyrektywy sa adresowane do panstw cztonkowskich, a ich przepisy nie moga by¢
bezposrednim zrédtem praw lub obowiazkdéw podmiotow innych niz panstwa, dopdki nie
zostana transponowane do krajowego porzadku prawnego. Transpozycja dyrektywy polega z
kolei na przyjeciu przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, ktére umocowuja tresé
dyrektywy w polskim systemie prawnym z uwzglednieniem specyfiki tego systemu, wraz z
normami niezbednymi do stosowania implementowanych przepisow.

Przedtozona nowela zamiast wdraza¢ tres¢ dyrektywy do prawa polskiego informuje
jedynie w art. 25u, ze do czasu pracy pracownikoéw kolei wykonujacych interoperacyjne
ustugi transgraniczne stosuje si¢ przepisy umowy stanowiacej zatacznik do dyrektywy
2005/47/WE.

Taki zabieg legislacyjny ma jedynie walor informacyjny i wydaje si¢
niewystarczajacy, aby uzna¢, ze nowela rzeczywiscie transponuje postanowienia aktu prawa
wspolnotowego do krajowego porzadku prawnego. Przyjeta metoda w konsekwencji

pozostawia poza regulacja istotne sprawy, o ktérych stanowi dyrektywa 2005/47/WE,
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zobowiazujac panstwa cztonkowskie do ich wprowadzenia. Na przykiad, zgodnie z art. 4
dyrektywy, panstwa sa obowiazane ustanowi¢ sankcje na wypadek naruszenia przepiséw
krajowych przyjetych na jej mocy. Kwestie sankcji nie zostaty w analizowanej noweli
uregulowane, a brak takich norm w ustawie o transporcie kolejowym oznacza¢ bedzie, ze
przepisy o czasie pracy pracownikow kolei nie beda zabezpieczone zadnym przepisem
karnym.

Wobec podniesionych wyzej watpliwosci rozwazy¢ nalezy, czy zatozony przez
ustawodawce cel (wdrozenie dyrektywy 2005/47/WE) zostat osiagniety przy zastosowaniu

proponowanej w ustawie metody.

IV.  Stosunek ustawy do prawa polskiego

Przedmiotowa ustawa, majaca w zatozeniu uporzadkowa¢ sprawy dotyczace czasu
pracy pracownikow kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi transgraniczne, stanowi lex
specialis w stosunku do przepiséw Kodeksu pracy. W Dziale szostym Kodeksu pracy zawarta
jest bowiem kompleksowa regulacja czasu pracy.

Przepisy umowy stanowiacej zatacznik do dyrektywy 2005/47/WE, do ktorej odsyta
nowela, rdznia sie¢ w wielu miejscach od instytucji kodeksowych, majac ponadto znacznie
wezszy zakres. Aby wyeliminowa¢ watpliwosci, ktore przepisy stosowaé¢ w razie kolizji
norm, w ustawie zaproponowano art. 25w stanowiacy, ze "w zakresie uregulowanym w
Umowie zbiorowej, o ktorej mowa w art. 25u ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, chyba ze przepisy Kodeksu pracy wprowadzaja
korzystniejsze regulacje”.

Taki przepis nie rozwiazuje ewentualnych probleméw na wypadek kolizji przepisow,
budzi natomiast powazne zastrzezenia co do jego zgodnosci z wynikajacymi z art. 2
Konstytucji zasadami przyzwoitej legislacji i okreslonosci przepiséw prawa.

Z zasada przyzwoitej legislacji wiaze sie zakaz stanowienia norm niejasnych i
nieprecyzyjnych, ktore utrudniaja lub uniemozliwiaja adresatowi odczytanie przystugujacych
mu praw albo natozonych na niego obowiazkéw. Zasada okreslonosci przepisow prawa
zakazuje natomiast konstruowania takich norm, ktére wymagaja od ich adresata dokonywania
samodzielnej oceny relacji miedzy wzajemnie sprzecznymi przepisami. Relacje takie
powinny bowiem zosta¢ w sposob nie budzacy watpliwosci rozstrzygnicte przez samego

ustawodawce.
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W analizowanej ustawie proponuje sig, aby to jej adresat przeprowadzit analiz¢ norm
prawnych i przesadzit, ktore z przepisow Kodeksu pracy dotyczacych czasu pracy zostana
wyltaczone przez przepisy szczegblne o czasie pracy w ustawie o transporcie kolejowym, a
nastepnie ktore z wytaczonych norm kodeksowych znajda jednak zastosowanie jako
"korzystniejsze" (warto zauwazy¢, ze ustawa nie przesadza o tym, dla kogo). Zadanie bedzie
tym trudniejsze, ze przepisy o czasie pracy pracownikow kolei nie zostaty wdrozone do
ustawy o transporcie kolejowym i wbrew tytutowi dodawanego do niej rozdziatu 4b, nalezy

ich szuka¢ w umowie stanowiacej zatacznik do dyrektywy 2005/47/WE.

V. Uwagi szczeg6towe.

1) w art. 1 w pkt 3, w art. 25u w ust. 2 wyrazy "stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do
regionalnych transgranicznych przewozOw pasazerskich" zastepuje si¢ wyrazami "stosuje
si¢ rowniez do czasu pracy pracownikow kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi
transgraniczne w ramach regionalnych transgranicznych przewozéw pasazerskich™;

2) w art. 1 w pkt 3, w art. 25u w ust. 4 wyrazy "stosuje sie réwniez w odniesieniu do
pociagow" zastepuje sie wyrazami "stosuje si¢ rowniez do czasu pracy pracownikow kolei
wykonujacych interoperacyjne ustugi transgraniczne w pociagach™;

3) wart. 1 w pkt 3, w art. 25w wyrazy "chyba ze przepisy Kodeksu pracy wprowadzaja
korzystniejsze regulacje™ zastepuje si¢ wyrazami "chyba ze przepisy Kodeksu pracy sa
korzystniejsze dla pracownika".

Maciej Telec
Gtowny legislator



