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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 24 czerwca 2008 r.

Opinia
do ustawy o odpadach wydobywczych
(druk nr 162)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa zmierza do transpozycji do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajacej
dyrektywe 2004/35/WE.

W ustawie okreslono zasady gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz
niezanieczyszczona gleba, zasady prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych oraz procedury zwiazane z uzyskiwaniem zezwolen i pozwolen na
gospodarke odpadami wydobywczymi i zapobieganiem powaznym wypadkom w obiektach
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A (obiektach, w ktorych sktadowane sa
odpady niebezpieczne).

Ustawa skierowana jest do wszelkich podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
polegajaca na odkrywkowym, podziemnym i otworowym wydobywaniu kopalin ze zt6z, w
celach gospodarczych, w tym na ich przerobce.

Zgodnie z dyrektywa 2006/21/WE, przepisy ustawy maja zastosowanie wytacznie do
gospodarowania odpadami wydobywczymi na powierzchni ziemi, a sktadowanie odpadéw w
gorotworze podlega przepisom ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i
gornicze.

Do odpaddéw wydobywczych bedacych jednoczesnie odpadami promieniotworczymi
znajda natomiast zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.

Posiadacz odpaddéw wydobywczych przed rozpoczeciem dziatalnosci zwiazanej z
wytwarzaniem lub gospodarowaniem odpadami wydobywczymi jest obowiazany do

przedtozenia wihasciwemu organowi programu gospodarowania odpadami wydobywczymi,
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zatwierdzanego nastepnie w drodze decyzji administracyjnej (art. 8). Posiadacz odpaddw
prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych sporzadza ponadto ocene
ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (art. 10).

Prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wymaga
uzyskania zezwolenia, ktére wydaje wiasciwy miejscowo marszatek wojewodztwa na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat (art. 14).

Odpady wydobywcze skiadowane w obiekcie unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych moga by¢ z niego pozyskane po uzyskaniu pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw, wydawanego na podstawie przepisdbw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach (art. 18).

Podmiot prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych ma
obowiazek zatrudni¢ osobe zarzadzajaca posiadajaca $wiadectwo stwierdzajace kwalifikacje
w zakresie gospodarowania odpadami wydane na podstawie art. 49 ustawy o odpadach (art.
22) oraz zapewni¢ podnoszenie kwalifikacji zawodowych personelu obiektu (art. 23).

W razie wystapienia na terenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
zdarzenia mogacego mie¢ niekorzystny wpltyw na $rodowisko, prowadzacy obiekt
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych ma obowiazek niezwtocznie zawiadomi¢ o tym
fakcie whasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wiasciwego
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska (art. 28).

Posiadacz odpaddw prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
obowiazany jest posiada¢ gwarancje¢ finansowa lub jej ekwiwalent, aby w dowolnym czasie
dostepne byty srodki finansowe na dziatania dotyczace zamknigcia obiektu oraz rekultywacje
terenu (art. 32).

Wytwarzanie odpadow wydobywczych oraz prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych z naruszeniem przepiséw ustawy beda wykroczeniami zagrozonymi
kara grzywny do 100 tys. zt albo kara aresztu.

. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 17 posiedzeniu w dniu 12 czerwca br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata sie¢ nia Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. W toku prac nad projektem ustawy wprowadzono do nigj

poprawki, w wigkszosci redakcyjne i legislacyjne. Zmieniono m.in. zasady obliczania
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gwarancji finansowej na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych

oraz podwyzszono wysokosc¢ kar za naruszenie przepisow ustawy.

[Il1.  Propozycje poprawek

Ponizej przedstawione propozycje poprawek maja charakter legislacyjny, doprecyzowujacy
lub redakcyjny. Uzasadnienie do nich zostanie przedstawione ustnie w czasie posiedzenia

Komisji.

1) wart. 1 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy "zezwolen i pozwolen" zastepuje si¢ wyrazami "decyzji,
zezwolen i pozwolen™;

2) wart. 3w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "o ktdrych mowa w art. 105" zastepuje si¢ wyrazami "o
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 105";

3) w art. 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

"8) powazny wypadek — zdarzenie w miejscu prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z
gospodarowaniem odpadami wydobywczymi w obiekcie unieszkodliwiania odpaddw
wydobywczych lub poza nim, powodujace natychmiastowe lub wystepujace po
pewnym czasie powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub srodowiska;";

4) w art. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

"9) przemyst wydobywczy — dziat gospodarki polegajacy na odkrywkowym, podziemnym
lub otworowym wydobywaniu kopalin ze z#6z lub na ich przerdbce;";

5) w art. 7 w ust. 2 wyrazy "odpadow wydobywczych niebezpiecznych wytworzonych
niespodziewanie™" zastepuje sie wyrazami "odpaddéw wydobywczych niebezpiecznych,
ktorych wytworzenie byto wczesniej niemozliwe do przewidzenia";

6) w art. 8 w ust. 2 w pkt 1 w lit. d wyrazy "ponownego uzycia" zastgpuje si¢ wyrazami
"ponowne uzycie:;

7) w art. 10 w ust. 2:

a) w pkt 3 wyrazy "dotyczace lokalizacji obiektu™ zastepuje sie¢ wyrazami "lokalizacje
obiektu",

b) w pkt 4 wyrazy "obecny i planowany rozmiar obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, okreslony przez parametry powierzchni” zastepuje sie wyrazami
"obecna i planowana wielkos¢ obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,

okreslona przez parametry powierzchni”,
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c) w pkt 5 wyrazy "dotyczace kategorii" zastepuje si¢ wyrazem "klasyfikacje",

d) w pkt 6 wyraz "dotyczace" zastgpuje si¢ wyrazem "okreslenie";

8) w art. 30 w ust. 3 w zdaniu wstepnym wyrazy "Zgoda na zamkniecie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub jego czesci zatwierdza projekt
zamknigcia obiektu™ zastepuje si¢ wyrazami "W decyzji o wyrazeniu zgody na
zamknigcie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub jego czgsci whasciwy
organ zatwierdza projekt zamkniecia obiektu™;

9) w art. 33:

a) w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "nazwe i adres siedziby posiadacza odpaddéw" zastepuje sie
wyrazami "nazwe i adres siedziby dotychczasowego oraz przejmujacego obiekt
posiadacza odpadow",

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, whasciwy organ niezwtocznie
zmienia zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych w zakresie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1."

10) w art. 41 skresla sie ust. 3;

11) w art. 41:

a) w ust. 4 wyrazy "w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz art. 11 ust. 2 i 5, art. 13
ust. 2, art. 14 ust. 2, art. 20, art. 21 ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 32 ust. 5" zastepuje Sie
wyrazami "w sprawach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5, art. 11 ust. 2 i 5, art. 13 ust. 2,
art. 14 ust. 2, art. 20, art. 21 ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 32 ust. 5 oraz art. 33 ust. 3,

b) w ust. 5 wyrazy "o ktérych mowa w ust. 3 oraz art. 4 ust. 5, art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 2 i
5, art. 12 ust. 2, art. 13, art. 14 ust. 2, art. 15, art. 19 ust. 2 i 3, art. 20, art. 21, art. 29
ust. 1i4,art. 30 ust. 1, art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1, 51 7, art. 33 ust. 2, art. 37 ust. 4 i
w art. 59 ust. 2 i 3"; zastepuje si¢ wyrazami "o ktdrych mowa w art. 4 ust. 5, art. 8 ust.
1,art. 11 ust. 21 5, art. 12 ust. 2, art. 13, art. 14 ust. 2, art. 15, art. 19 ust. 2 i 3, art. 20,
art. 21, art. 29 ust. 1 i 4, art. 30 ust. 1, art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1, 51 7, art. 33 ust. 2 i
3,art. 37 ust. 4 i wart. 59 ust. 2i 3";

12) w art. 44 w ust. 4 po wyrazach "oraz opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych," dodaje si¢ wyrazy "w tym czestotliwosé tej aktualizacii,";

13) w art. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Do dnia 1 maja 2012 r. osoba zarzadzajaca obiektem unieszkodliwiania odpadéw

wydobywczych moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje w zakresie gospodarowania
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odpadami - skfadowania odpaddw, uzyskane zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 49 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.";
14) w art. 56 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Do postepowan w sprawach o zamkniecie sktadowisk odpadow, ktore przyjmowaty do
sktadowania odpady wydobywcze, wszczetych i nie zakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.";

15) w art. 59 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy "nie dostosowat do dnia 31 grudnia 2009 r." zastepuje

sie¢ wyrazami " nie dostosuje do dnia 31 grudnia 2009 r.".

Maciej Telec
Gtowny legislator



