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Warszawa, dnia 20 czerwca 2008 r.

KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 170)

Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i

prywatyzacji. Ponadto niniejsza ustawa zmienia si¢ rowniez: ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r.

0 gospodarce komunalnej, ustawg z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych

niektérymi podmiotami prawnymi, ustawg z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa

Krajowego oraz ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa

akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego.

1)

2)

3)

Zmiany przepisow ustawy komercjalizacji i prywatyzacji dotycza przede wszystkim:
problematyki zaliczenia okresu zatrudnienia w przedsigbiorstwach (w rozumieniu
Kodeksu cywilnego) bedacych poprzednikami komercjalizowanego przedsiebiorstwa
panstwowego lub przedsigbiorstwa panstwowego sprywatyzowanego przez wniesienie do
spotki, do okresu pozwalajacego zaliczy¢ osobe do kategorii uprawnionych pracownikow
W rozumieniu przepisow nowelizowanej ustawy;
wprowadzenia zasady, w mysl ktérej przebieg procesOw prywatyzacyjnych
prowadzonych na podstawie przepisow dotyczacych prywatyzacji posredniej i
prywatyzacji bezposredniej jest jawny (karta prywatyzacji);
wyeliminowania watpliwosci dotyczacych trybu i formy nieodptatnego zbycia czesci lub
wszystkich posiadanych przez Skarb Panstwa akcji na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego; w ramach tych przepisow
przyjeto m.in. rozwiazanie, zgodnie z ktérym zbycie przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub zwiazek takich jednostek akcji nabytych od Skarbu Panstwa w trybie, o

ktorym mowa w art. 4b, skutkowac bedzie koniecznoscia przekazania przez te podmioty
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czesci przychodow ze sprzedazy takich akcji na rachunki funduszy celowych
przewidzianych w art. 56 ust. 1 nowelizowanej ustawy;

okreslenia zasad ustalania wynagrodzenia i innych $wiadczen zwiazanych z praca
cztonkoéw zarzadu oraz organdéw nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w
sposob umozliwiajacy zaoferowanie im wynagrodzenia konkurencyjnego w stosunku do
wynagrodzen oferowanych w spdtkach prywatnych (w ramach tych przepisow przyjeto
m.in. regulacje wzmacniajace funkcje motywacyjna wynagrodzenia i umozliwiajace
weryfikacje wysokosci wynagrodzenia — dodawany art. 12b ust. 2 i 4 oraz uregulowania
przewidujace jawnos¢ wynagrodzenia organéw zarzadzajacych i nadzorczych takich
spotek);

przyznania ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa prawa wyboru co do
zakresu analiz dokonywanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa albo
wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej;

dopuszczenia mozliwosci zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w trybie aukcji
ogtoszonej publicznie bez wzgledu na wielko$¢ udziatu Skarbu Panstwa w kapitale
zaktadowym spoiki;

umozliwienia zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w innym trybie niz
okreslony w art. 33 ust. 1, bez obowiazku wystgpowania o zgode Rady Ministrow, jezeli
nabyweca i cena sa wskazane w umowie prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy akcji spotek, w
ktorych Skarb Panstwa posiada mniej niz 50 % kapitatu zaktadowego, lub zbycie dotyczy
akcji spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada nie wiecej niz 25 % kapitatu zaktadowego;
okreslenia wptywu obnizenia kapitatu zakladowego spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji na wymiar prawa pracownikow do nieodptatnego nabycia akcji;

przyjecia zasady, ze prawo do nieodptatnego nabycia akcji wygasa z uptywem dwudziestu

czterech miesigcy od dnia powstania, a nie jak jest obecnie dwunastu miesigcy;

10) uregulowania zasad i procedury nieodptatnego zbywania akcji spadkobiercom o0s6b

uprawnionych;

11) umozliwienia ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, w przypadku wniesienia

akcji spotki powstatej w wyniku komercjalizacji do spétki z udziatem Skarbu Panstwa,
oferowania uprawnionym pracownikom oraz rolnikom Ilub rybakom mozliwosci
wykonania ich prawa do nieodpfatnego nabycia akcji, w drodze nabycia akcji spotki z
udziatem Skarbu Panstwa, objetych w zamian za wniesione akcje spotki powstatej w

wyniku komercjalizaciji.
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Celem nowelizacji ustawy o gospodarce komunalnej jest wprowadzenie do jej tresci
przepisu, zgodnie z ktérym do wynagradzania cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej
jednoosobowych spotek jednostek samorzadu terytorialnego lub spotek, w ktorych udziat
jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50 % liczby akcji stosowaé sie bedzie
odpowiednio przepisy art. 12a-12e ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, a wigc przepisy
okreslajace zasady ustalania wynagrodzenia cztonkéw zarzadu oraz organdéw nadzorczych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Nowelizacja ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi wynika z przyjetej koncepcji uregulowania problematyki ksztattowania
wynagrodzen organdw zarzadzajacych i nadzorczych w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa
i w spbtkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednio w ustawie o
komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawie o gospodarce komunalnej.

Zmiana w ustawie o0 Banku Gospodarstwa Krajowego polega na dodaniu do ustawy
przepisu przewidujacego, ze do wynagradzania cztonkow Rady Nadzorczej i cztonkdéw
Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego stosowa¢ sie bedzie odpowiednio przepisy
okreslajace zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu oraz cztonkéw rad nadzorczych
jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa sformutowane w ustawie o komercjalizacji i
prywatyzacji oraz ustawie wynagradzaniu o0s6b kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi.

Celem zmian dokonywanych w ustawie o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa
akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego jest, jak wynika z
uzasadnienia do projektu ustawy, przede wszystkim dostosowanie przepiséw ustawy do
sytuacji faktycznej spotek podlegajacych konsolidacji. Nowelizacja ustawy umozliwi zamiane
akcji spdtek konsolidowanych na akcje spotek konsolidujacych bez wykluczania grup
uprawnionych z uwagi na uptyw terminéw wskazanych w obecnie obowiazujacej ustawie.
Ponadto zmodyfikowano definicje pojec: "spotka konsolidowana", "uprawnieni pracownicy"
oraz "uprawnieni akcjonariusze". Znowelizowano réwniez przepis art. 4 okreslajacy zasady
powstawania i realizowania prawa do nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujace;j.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa zostata uchwalona na 17. posiedzeniu Sejmu w dniu 13 czerwca 2008 r. w
oparciu o trzy projekty ustaw. Dwa z nich byty przedtozeniami rzadowymi (druki sejmowe

nr 482 i 483), jeden za$ przedtozeniem poselskim (druk sejmowy nr 481). Merytoryczne
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rozwiazania przyjete w uchwalonej ustawie odpowiadaja rozwiazaniom zaproponowanym w
projektach rzadowych. W opinii Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 marca 2008 r. dotaczonej
do druku sejmowego nr 481 wynika, ze rozwiazania zaproponowane w projekcie poselskim w
zasadzie mieszcza si¢ W koncepcji zaproponowanej w rozwiazaniach rzadowych, a "réznica
polega na podejsciu do istniejacych ograniczen w zbywaniu akcji i udziatdw nabytych
nieodptatnie /przez jednostki samorzgdu terytorialnego — J.Z./ od Skarbu Panstwa, oraz na
pominieciu przez projekt poselski kwestii uprawnien pracowniczych do nieodptatnego

nabycia akcji spotek przekazywanych w zaproponowanym w nim trybie".

I, Uwagi szczegGtowe

1) art. 1 pkt 2, art. 2b ust. 1 — w przepisie tym sformutowano obowiazek prowadzenia karty
prywatyzacji wskazujac, ze zawiera¢ ona bedzie informacje dotyczace przebiegu
procesOw prywatyzacyjnych prowadzonych na podstawie dziatu IV i V ustawy. Majac na
uwadze, ze przepis formutuje obowiazek okreslonego dziatania oraz kierujac si¢ nakazem
zapewnienia dostatecznej jednoznacznosci przepisow nalezatoby rozwazy¢ wskazanie w
przepisie podmiotu odpowiedzialnego za sporzadzenie karty prywatyzacji. Jak si¢ wydaje,
obowiazanym do sporzadzenia karty prywatyzacji bedzie minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa — w przypadku prywatyzacji posredniej albo organ zatozycielski — w
przypadku prywatyzacji bezposredniej.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 2, wart. 2b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa — w przypadku prywatyzacji posredniej
albo organ zatozycielski — w przypadku prywatyzacji bezposredniej, sporzadza karte
prywatyzacji dotyczaca przebiegu procesu prywatyzacji, 0 ktorym mowa w art. 2a,

zawierajaca CO najmniej:";

2) art. 1 pkt 2, art. 2b ust. 2 — przepis ten stanowi, ze karte¢ prywatyzacji prowadzi si¢ od
momentu rozpoczecia procesu prywatyzacji. W zwiazku z tym przepisem nasuwa Si¢
pytanie, co nalezy rozumie¢ przez okreslenie "moment rozpoczecia procesu
prywatyzacji", czy momentem tym jest dzien zaoferowania do zbycia akcji Skarbu
Panstwa, w jednym z trybow przewidzianych w art. 33 ustawy — w przypadku
prywatyzacji posredniej albo dzien wydania zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej,
czy tez jakis inny dzien? Majac na wzgledzie, ze przepis ten dotyczy sformutowanego we

wczesniejszym ustepie obowiazku prowadzenia karty, kierujac si¢ dyrektywa dostatecznej
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okreslonosci przepisow oraz dazac do wyeliminowania ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych, nalezatoby rozwazy¢ precyzyjne wskazanie w ustawie dnia powstania
obowiazku sporzadzenia i prowadzenia karty prywatyzacji.

Propozycja poprawki:

- wart. 1w pkt 2, w art. 2b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Kartg prywatyzacji prowadzi si¢ od dnia zaoferowania do zbycia akcji Skarbu
Panstwa, w jednym z trybow przewidzianych w art. 33, albo od dnia wydania

zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej.";

art. 1 pkt 6, art. 12c ust. 2 — w przepisie tym konieczna jest zmiana redakcyjna,
wskazujaca precyzyjnie, ze przepis ten odsyta do przepiséw dotyczacych uzasadnienia do
uchwaty, a nie uchwaty.

Propozycja poprawki:

- wart. 1w pkt 6, w art. 12c w ust. 2 wyraz "ktorej" zastepuje si¢ wyrazem "ktorym™;

art. 1 pkt 6, art. 12e ust. 1 pkt 1 — przepis ten stanowi m.in., ze wynagrodzenia cztonkéw
rady nadzorczej sa jawne. Jednoczesnie przepis art. 12d stanowi o zasadach ustalania
wynagrodzenia cztonkéw organdéw nadzorczych spdtek (a wiec wszystkich organow
nadzorczych przewidzianych w statucie danej spétki, a nie tylko rady nadzorczej). W
zwiazku z tym rodzi sie pytanie, czy wynagrodzenia cztonk6w innych organéw
nadzorczych spotki, anizeli rada nadzorcza, nie beda ujawniane? Jezeli intencja
ustawodawcy jest, aby jawne byto réwniez wynagrodzenie cztonkéw innych organéw
nadzorczych spotki konieczna jest w tym zakresie nizej zaproponowana poprawka.

Propozycja poprawki:

- art. 1 w pkt 6, w art. 12e w ust. 1 w pkt 1 wyrazy "rady nadzorczej" zastepuje si¢

wyrazami "organdw nadzorczych spotek™;

art. 1 pkt 14, art. 38d ust. 3 — przepis ten stanowiac, w zdaniu drugim, o liczbie akcji
zbywanych nieodptatnie uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub rybakom odsyta
wytacznie do przepisu statuujacego prawo do nieodptatnego nabycia akcji przez
uprawnionych pracownikéw, a wigc do art. 36. Majac na uwadze tres¢ zdania drugiego w
art. 38d ust. 3, nalezaloby, w zakresie dotyczacym prawa rolnikow i rybakow do
nieodptatnego nabycia akcji, odesta¢ rowniez do art. 37. Ponadto, w zdaniu tym moéwiac o

akcjach zbywanych nieodpfatnie méwi si¢ o pracownikach, zamiast uprawnionych
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pracownikach. Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia konsekwencji
terminologicznej w ramach ustawy oraz fakt, ze w stowniczku ustawy znajduje sig
definicja "uprawnionych pracownikéw", a nie "pracownikéw", nalezatoby w tym
przepisie postuzy¢ sie petnym okresleniem.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 14, w art. 38d w ust. 3 w zdaniu drugim po wyrazie "nieodptatnie™
dodaje si¢ wyraz "uprawnionym";

- wart. 1 w pkt 14, w art. 38d w ust. 3 wyrazy "art. 36" zastepuje si¢ wyrazami "art. 36
albo art. 37,";

art. 1 pkt 15 lit. a, art. 42 ust. 1 — z uzasadnienia do projektu ustawy zawartego w druku
sejmowym nr 482 (str. 5 uzasadnienia) wynika, ze celem zmiany proponowanej w art. 1
pkt 15 ustawy nowelizujacej jest przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa "prawa wyboru co do zakresu przeprowadzanych analiz przedprywatyzacyjnych,
przy jednoczesnym wprowadzeniu zasady, ze przed zaoferowaniem do zbycia akcji
Skarbu Panstwa lub wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej bedzie
wymagane tylko dokonywanie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku
spotki oraz oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa”. Majac powyzsze na wzgledzie,
nalezy uzna¢, ze tres¢ art. 42 ust. 1 pkt 1 nie realizuje celu zalozonego przez
projektodawce, poniewaz w tresci przepisu postuzono sie¢ wyrazami "miedzy innymi",
ktore ksztattuja zakres przepisu w sposob dalece nieokreslony. Ponadto, analizujac
omawiany przepis nalezy siegna¢ do dodawanego art. 42 ust. 3, ktdrego tres¢ kaze
zatozy¢, ze zakres analizy przedprywatyzacyjnej okreslony w ust. 1 tego artykutu
powinien by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na art.
32 ust. 1, w ktorym zakres analizy przedprywatyzacyjnej wskazany zostat w sposob
precyzyjny. Dlatego tez, dazac do zapewnienia spojnosci w ramach ustawy oraz w celu
realizacji zatozenia projektodawcy przedstawionego w uzasadnieniu do projektu ustawy,
w art. 42 w ust. 1 w pkt 1 i 2 nalezy skresli¢ wyrazy "miedzy innymi*.

Propozycja poprawki:

- wart. 1w pkt 15 w lit. a, w ust. 1 w pkt 1 i 2 skresla si¢ wyrazy "migdzy innymi*;

art. 4 - zmiana w ustawie o Banku Gospodarstwa Krajowego polega na dodaniu do ustawy
przepisu przewidujacego, ze do wynagradzania cztonkow Rady Nadzorczej i cztonkow

Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego stosowac si¢ bedzie odpowiednio przepisy
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okreslajace zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu oraz cztonkéw rad nadzorczych
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa sformutowane w ustawie o komercjalizacji i
prywatyzacji oraz ustawie 0 wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi. Majac na wzgledzie, ze ustawodawca wytacza stosowanie ustawy o
wynagrodzeniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi w odniesieniu do
cztonkOw organdw zarzadzajacych oraz cztonkéw organéw nadzorczych jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, przewidujac w tym zakresie stosowne regulacje w ustawie 0
komercjalizacji i prywatyzacji, nasuwa si¢ pytanie o celowosé¢ odsytania w dodawanym
art. 12a do przepisow ustawy o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi.

Propozycja poprawki:

- wart. 4, w art. 12a skresla si¢ wyrazy "oraz przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26,
poz. 306, z pozn. zm.)";

art. 7 — jak si¢ wydaje, istota tego przepisu jest przywrdcenie spadkobiercom prawa do
nieodptatnego nabycia akcji, ktore wygasto na skutek uptywu terminu okreslonego w
art. 38 ust. 2 w dotychczasowym brzmieniu (uptywu dwunastu miesiecy od dnia
powstania tego prawa). Zakladajac taka wiasnie intencje ustawodawcy oraz majac na
wzgledzie koniecznos¢ sformutowania woli ustawodawcy w sposob precyzyjny,
zapewniajacy dostateczna komunikatywnos¢ art. 7 dla adresatow normy prawnej,
nalezatoby rozwazy¢ odniesienie si¢ w jego tresci do faktu wygasniccia prawa do
nieodptatnego nabycia akcji, a nie do uptywu terminu, ktéry to fakt byt jedynie przyczyna
wygasniecia prawa.

Propozycja poprawki:

- wart. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Art. 38c ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji stosuje
si¢ odpowiednio do zbywania spadkobiercom o0séb uprawnionych akcji spotek,
jezeli ich prawo do nieodptatnego nabycia akcji wygasto w skutek uptywu
terminu, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 tej ustawy w dotychczasowym
brzmieniu, w okresie 30 miesiecy przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy.";
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9) art. 8 ust. 1 pkt 1 — w przepisie tym mdwiac o terminie odsyta si¢ do art. 4 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 3 ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego, w ktorych to przepisach mowa jest o
dwaoch réznych terminach, tj. terminie powstania prawa oraz terminie jego wygasniecia.
W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy przepis ten bedzie dostatecznie zrozumiaty dla
adresata, czy nie nalezatoby uscisli¢ jakich termindw ten przepis dotyczy.

10) art. 8 ust. 2 — kierujac si¢ nakazem formutowania przepisow w sposob dostatecznie
komunikatywny dla ich adresatow wskazane bytoby dokonanie podziatu art. 8 ust. 2 na
dwie odrebne jednostki redakcyjne. Omawiany przepis reguluje sytuacje prawna dwoch
roznych grup podmiotéw tj. tych, ktérzy nie ztozyli oswiadczenia o zamiarze dokonania
zamiany prawa oraz tych ktorzy takie oswiadczenia ztozyli. W odniesieniu do kazdej z
tych grup, po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej, zastosowanie znajda rézne przepisy
— nowe, badz dotychczasowe. W zwiazku z tym, nie jest uzasadnione - z legislacyjnego
punktu widzenia — formutowanie dwdch odrebnych norm (majacych réznych adresatow, i
ktore dotycza réznych standw faktycznych) w jednej jednostce redakcyjnej. W propozycji
poprawki sformutowanej ponizej dotyczacej nowego brzmienia ust. 2 proponuje Si¢
wskazanie daty wejscia w zycie ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w
procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego, w miejsce nic nie méwiacej
adresatom formuty "po dniu wejscia w zycie ustawy ...".

Propozycja poprawki:

- wart. 8
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W spotkach, w ktérych prawo do ekwiwalentu powstato w okresie od dnia 18
listopada 2007 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, bieg terminu do
skfadania pisemnych oswiadczen o zamiarze dokonania zamiany prawa do
ekwiwalentu na prawo do nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujacej, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa
akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego, rozpoczyna
si¢ w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.",

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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"3. W spdtkach, w ktérych uprawnieni pracownicy lub ich spadkobiercy ztozyli,
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, pisemne oswiadczenie 0
zamiarze dokonania zamiany prawa do ekwiwalentu na prawo do nieodptatnego
nabycia akcji spotki konsolidujacej, w trybie art. 6 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa

W ust. 2, stosuje si¢ przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.".

Jakub Zabiel ski
Sarszy legidator



