KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 czerwca 2008 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw
(druk nr 172)

l. Cel i przedmiot ustawy
Celem nowelizacji ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej jest, jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, “wprowadzenie
uregulowan, ktéore w wigkszym stopniu odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom
przedsigbiorcow oraz utatwiaja zgodne z prawem prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.
Opiniowana ustawa nowelizuje rowniez inne ustawy tj.: z dnia 20 maja 1971 r. —

Kodeks wykroczen, z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, z

dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, z dnia 20 sierpnia 1997 r. o

Krajowym Rejestrze Sadowym, z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych, z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug oraz z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych.

Najwazniejsze zmiany w systemie prawnym dokonywane omawiana ustawa dotyczy¢
beda:

1) wprowadzenia instytucji wiazacej wyktadni przepiséw dotyczacych obowiazku
optacania skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w indywidualnych sprawach
przedsiebiorcy (dotychczas istniata mozliwos¢ wystapienia o wiazaca interpretacje, ale
dotyczyta wylkacznie przepiséw, z ktoérych wynika obowiazek s$wiadczenia przez

przedsiebiorce daniny publicznej) — interpretacji dokonywa¢ bedzie organ administracji
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publicznej lub panstwowa jednostka organizacyjna na wniosek przedsigbiorcy;
interpretacja przepisow bedzie wiazaca dla organdéw administracji publicznej lub
panstwowych jednostek organizacyjnych, natomiast nie bedzie wiazaca dla
przedsiebiorcy; wniosek o dokonanie interpretacji bedzie mdgt dotyczy¢ zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzen przysztych, bedzie on podlegat optacie w wysokosci 75 zt;
wprowadzenia zasady, zgodnie z ktdra organy administracji publicznej nie beda mogty
odmowi¢ przyjecia pism i wnioskow niekompletnych ani zada¢ jakichkolwiek
dokumentéw, ktorych konieczno$¢ przedstawienia lub ztozenia nie wynika wprost z
przepiséw prawa;

wdrozenia do polskiego systemu prawa postanowien Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska dotyczacych czasowego $wiadczenia ustug - w rezultacie przedsicbiorcy z:
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich EFTA — stron umowy 0
Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz z Konfederacji Szwajcarskiej beda mogli na
terytorium Polski czasowo swiadczyé ustugi; zwolnieni beda oni z obowiazku uzyskania
wpisu do rejestru przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej;
uwzglednienia w ustawie przepisow dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia
2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin oraz dyrektywy Parlamentu i Rady
2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich;
usankcjonowania mozliwosci zawieszania przez przedsigbiorce prowadzonej przez
niego dziatalnosci — w mysl zasady sformutowanej w dodawanym do ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej art. 14a ust. 1, przedsichiorca niezatrudniajacy
pracownikéw bedzie mogt zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres od
1 do 24 miesiecy; zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz wznowienie
wykonywania tej dziatalnosci nastgpowato bedzie na wniosek ztozony na pismie
wiasciwemu organowi ewidencyjnemu albo wiasciwemu sadowi rejestrowemu;
ustawodawca okreslit prawa i obowiazki przedsigbiorcy w okresie zawieszenia (dodawany
art. 14a ust. 4); w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci przedsiebiorca bedzie
zwolniony z obowiazku ptacenia skladek na ubezpieczenia spoteczne, z obowiazku
sktadania deklaracji podatkowej VAT, wptacania zaliczek na podatki dochodowe, czy tez
obliczania i wptacania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (przedsigbiorca,
ktory zawiesit wykonywanie dziatalnosci, bedzie obowiazany regulowaé inne daniny

publiczne np. podatek od nieruchomosci, czy tez podatek od czynnosci
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cywilnoprawnych); ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne w
okresie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej beda dobrowolne;

6) uelastycznienia zasad oznaczania towaréw - zgodnie ze znowelizowanym art. 20,
przedsiebiorca wprowadzajacy towar do obrotu zobowiazany bedzie do zamieszczenia na
towarze, jego opakowaniu, etykiecie, instrukcji lub do dostarczenia w inny, zwyczajowo
przyjety sposob, pisemnych informacji w jezyku polskim: okreslajacych firme
przedsigbiorcy i jego adres oraz umozliwiajacych identyfikacje towaru;

7) skrécenia z 14 do 7 dni terminu, w Ktorym sad rejestrowy rozpoznaje wniosek o wpis.

Ponadto, zmieniono réwniez definicje “osoby zagranicznej” sformutowana w ustawie
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz zamieszczono w tej ustawie przepis, ktory
powtarza wynikajaca z Konstytucji zasade legalizmu (art. 9 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w nowym brzmieniu).

Nowelizacja ustawy — Kodeks wykroczen sprowadza si¢ do uscislenia podmiotow,
ktore podlegaty beda sankcji karnej w przypadku popetnienia wykroczenia polegajacego na
wprowadzeniu do obrotu towaréw bez wymaganych oznaczen. Zgodnie ze zmiana, sankcji
karnej bedzie podlegat kazdy przedsicbiorca wprowadzajacy towar do obrotu (dotychczasowy
przepis sankcjonuje jedynie zaniechanie wytworcy). Ponadto, ustawodawca znosi sankcje,
jakie groza przedsigbiorcy za brak oznaczenia siedziby i miejsca wykonywania dziatalnosci
oraz za niewykonanie obowiazku pisemnego wskazania 0soby upowaznionej do
reprezentowania w trakcie kontroli.

Zmiany w ustawach: o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, o Krajowym Rejestrze Sadowym (z wyjatkiem zmiany art.
20a), o systemie ubezpieczen spotecznych, o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, o podatku od towar6éw i ustug oraz
ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wynikaja
zZ przyjete] przez ustawodawce koncepcji instytucji “zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej”.

W ustawie nowelizujacej sformutowano przepis przejsciowy, na mocy ktorego
postepowania prowadzone w dniu wejscia w zycie omawianej ustawy przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych w sprawach wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zwiazku ze zgtoszeniem przez przedsigbiorce
czasowego zaprzestania wykonywani dziatalnosci gospodarczej, ulegna umorzeniu (wyjatek
od tej zasady sformutowano w art. 10 ust. 2).

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 45 dni od dnia ogtoszenia.



Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawe na 17. posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2008 r. Projekt ustawy

zostat wniesiony do Sejmu przez Rade Ministrow. Sejm nie wprowadzit do ustawy zmian

majacych znaczenie merytoryczne.

1)

2)

Uwagi szczegdtowe

art. 1 pkt 2, art. 9 — formutujac w nowelizowanym art. 9 zasade legalizmu, wskazano, ze
organy administracji publicznej dziataja wytacznie na podstawie i w granicach prawa.
Majac na uwadze, ze zasada legalizmu sformutowana w Konstytucji nie jest jedyna
zasada konstytucyjna zwiazana ze stosowaniem prawa nasuwa si¢ pytanie czy celowym
jest podkreslanie w art. 9, ze jest to jedyna zasada zwiazana z funkcjonowaniem organow
wiadzy. Nie budzi watpliwosci, ze organy wiadzy publicznej wykonujac swoje zadania
musza dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (kompetencji organéw nie wolno
domniemywac), poniewaz tylko takie ich dziatanie bedzie dziataniem legalnym w
rozumieniu Konstytucji. Niemniej nie mozna zapomina¢, ze w swojej dziatalnosci organy
wihadzy publicznej musza czyni¢ zados¢ rowniez innym zasadom wynikajacym z
Konstytucji, m.in. tym, ktore wyinterpretowane zostaty z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (np. zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa, zasada lojalnosci
panstwa wobec obywatela).

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 2, w art. 9 skresla si¢ wyraz "wytacznie";

art. 1 pkt 2, art. 10 ust. 5 — w przepisie tym wskazano, ze wniosek o wydanie interpretacji
podlega optacie, niemniej zaden z przepiséw nie wskazuje w jaki sposob nalezy uisci¢
taka optate. Majac na wzgledzie kompletnos¢ uregulowan ustawy oraz kierujac si¢
analogicznymi rozwiazaniami dotyczacymi interpretacji przepisébw prawa podatkowego
sformutowanymi w ustawie — Ordynacja podatkowa, nalezatoby rozwazy¢ wskazanie w
ustawie sposobu uiszczania optaty. Nizej sformutowana poprawka uwzglednia regulacje
dotyczace omawianej kwestii obowiazujace w przypadku interpretacji przepisow prawa

podatkowego.
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Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 2, w art. 10 dodaje sig ust. 8 w brzmieniu:
"8. Optate od wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, uiszcza si¢ gotowka w kasie organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej, wiasciwych do

wydania interpretacji lub na ich rachunek.";

art. 1 pkt 3, art. 10a ust. 1 — dodawany art. 10a ust. 1 stanowi, ze organ, do ktérego
zwrocono sie¢ z wnioskiem o wydanie interpretacji, wydaje stosowna interpretacje w
terminie 30 dni od otrzymania kompletnego i optaconego wniosku. Jedynym przepisem,
ktory stanowi co powinno sig znalez¢ we wniosku jest art. 10 ust. 3, niemniej przepis ten
odnosi si¢ jedynie do merytorycznej strony wniosku. W zwiazku z tym rodzi sie pytanie,
czy wola ustawodawcy jest pozostawienie przedsiebiorcom dowolnosci w zakresie formy
I tresci wniosku (z wyjatkiem oczywiscie art. 10 ust. 3), jesli tak, czy nie bedzie to
skutkowac¢ pozostawieniem podmiotowi wydajacemu interpretacje zbyt duzej swobody w
zakresie oceny kompletnosci wniosku? Pytanie to uzasadnia w szczegolnosci analiza
przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa dotyczacych interpretacji przepiséw
podatkowych. Formutujac przepisy tej ustawy uznano, ze tres¢ wniosku oraz jego forma
musi spetnia¢ scisle okreslone wymagania (wniosek m.in. musi zawiera¢ dane
identyfikujace przedsicbiorce). Tres¢ i forma wniosku o wydanie interpretacji prawa
podatkowego zostaty okreslone w ustawie — Ordynacja podatkowa oraz w wydanym na
jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
wzoru wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego oraz sposobu
uiszczenia optaty od wniosku. W zwiazku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ wskazanie
w ustawie, jakie informacje, inne anizeli te, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, powinny
znalez¢ si¢ we wniosku (w szczegolnosci dane identyfikujacych przedsiebiorce: jego
firme, adres siedziby albo adres zamieszkania, numer pod ktérym przedsiebiorca figuruje
w Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej albo w Krajowym Rejestrze Sadowym, adres do
korespondenciji, jezeli jest inny, anizeli adres siedziby albo adres zamieszkania). Mozna
rowniez rozwazy¢ upowaznienie Rady Ministrow do okreslenia wzoru wniosku w drodze

rozporzadzenia.



Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 2, wart. 10 po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
"3. Whniosek o wydanie interpretacji zawiera rowniez:

1) firme przedsicbiorcy;

2) oznaczenie siedziby 1 adresu albo miejsca zamieszkania 1 adresu
przedsigbiorcy;

3) numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo
w Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczeyj;

4) adres do korespondencji w przypadku, gdy jest on inny niz adres siedziby albo
adres zamieszkania przedsigbiorcy.";

4) art. 1 pkt 3, art. 10a ust. 4 — majac na uwadze zasady formutowania odestan wynikajace z
zasad techniki prawodawczej oraz fakt, ze mozliwe jest jednoznaczne wskazanie, ktora
ustawa okresla zasady i tryb udzielania interpretacji przepisow prawa podatkowego,
nalezatoby w art. 10 ust. 4 odesta¢ wprost do ustawy — Ordynacja podatkowa.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 3, w art. 10a w ust. 4 wyrazy "odrgbna ustawa" zastgpuje si¢ wyrazami
"ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

poz. 60, z pdzn. zm.)";

5) art. 1 pkt 8, art. 27b ust. 1 — w przepisie tym ustawodawca wskazat dane, ktére powinien
zawiera¢ wniosek o wpis informacji 0 zawieszeniu wykonywania dziatalnosci,
jednoczesnie w zadnym z przepisow nie okreslit, jakie dane powinien zawiera¢ wniosek o
wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dokonujac
analizy art. 27b ust. 1 dodawanego do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
nalezy mie¢ na wzgledzie rowniez przepisy nowelizowanej ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym. W dodawanym do tej ustawy art. 20c w ust. 2 ustawodawca odsyta do art. 27b
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej sugerujac, ze przepis ten dotyczy
rowniez informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, w
dodawanym do ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym art. 22a znalazto si¢ odestanie do
wskazanego wyzej art. 27b ust. 1, w ktéorym to odestaniu réwniez sugeruje Sie, ze W
przepisie tym mowa jest o wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Majac na uwadze zupetnos¢ przepisow ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej oraz dazac do zapewnienia spdjnosci w ramach systemu prawa
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nalezatoby doda¢ do tej ustawy przepis usuwajacy luke w zakresie wskazania danych
zawartych we wniosku o wpis informacji o wznowieniu dziatalnosci gospodarczej oraz
skorelowa¢ odestania zawarte w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym z trescia
przepisow, do ktorych odsyta ta ustawa.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 pkt 8, w art. 27b dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Wniosek o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1, zlozony organowi
ewidencyjnemu, powinien zawiera¢ dane wymienione w art. 27 ust. 2 pkt 1-3.";

- wart. 5w pkt 2, w art. 20c w ust. 2 wyraz "art. 27b ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami

"art. 27b ust. 1a";

- wart. 5w pkt 3, w art. 22a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "art. 27b

ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "art. 27a ust.1";

art. 1 pkt 12, art. 37 ust. 2 pkt 4 — jak si¢ wydaje, istota tego przepisu jest, aby wpis do
ewidencji podlegat wykresleniu z urzedu rowniez w przypadku, gdy przedsigbiorca, ktory
zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza nie ztozy wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 24 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci (a wiec przed
uptywem maksymalnego okresu zawieszenia dziatalnosci). Inna interpretacja przepisu
bytaby watpliwa w zwiazku z brzmieniem dodawanego art. 14a ust. 1. Analogiczne uwagi
dotycza dodawanego do ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym art. 20d. Majac na
uwadze konieczno$¢ precyzyjnego wyrazenia woli ustawodawcy nalezatoby wprowadzié¢
ponizsze poprawki.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 12, w pkt 4 wyrazy "po uptywie" zastgpuje si¢ wyrazami “przed
uptywem™;
- wart. 5w pkt 2, w art. 20d wyrazy "po uptywie" zastepuje sie¢ wyrazami "przed

uptywem okresu™;

art. 5 pkt 2, art. 20c ust. 1 i 2 — majac na uwadze, ze Krajowy Rejestr Sadowy sktada si¢ z
trzech réznych rejestréw, nalezatoby we wskazanych przepisach wskazaé¢ precyzyjnie, ze

stanowia one o wprowadzaniu danych do rejestru przedsigbiorcéw. Wazne jest rowniez,
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ze skrot "Rejestr w przepisach ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym zarezerwowany
jest dla Krajowego Rejestru Sadowego, a nie rejestrow wchodzacych w jego skiad.

Propozycja poprawki:

- wart. 5w pkt 2, w art. 20c w ust. 1 i 2 wyrazy "dziale 6 Rejestru™ zastepuje si¢

wyrazami "dziale 6 rejestru przedsigbiorcow";

art. 5 pkt 3, art. 22a ust. 1 — majac na uwadze, ze w art. 22 ust. 1 wskazujacym jakie dane
powinny by¢ zamieszczone we wniosku 0 wpis informacji o zawieszeniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, we wprowadzeniu do wyliczenia, postuzono si¢ formuta
"powinien zawiera¢ w szczegdlnosci” nasuwa si¢ pytanie, jakie inne dane powinny by¢
zawarte we wskazanych wyzej wnioskach? Przyjmujac zatozenie, ze katalog danych
sformutowany w art. 22a ust. 1 jest zamknigcty nalezatoby we wprowadzeniu do
wyliczenia skresli¢ wyrazy "w szczegélnosci®. Jezeli jednak ustawodawca przewiduje
koniecznos$¢ wskazywania we wniosku innych danych niz te, o ktérych mowa w pkt 1-5,
musza by¢ one jednoznacznie wskazane w art. 22a ust. 1.

Ponadto w art. 22a ust. 1 w pkt 3 nalezatoby skresli¢ wyrazy "identyfikacji podatkowej".
Wprowadzenie tej poprawki uzasadnione jest brzmieniem art. 19a ust. 3a ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym, w ktorym to przepisie sformutowano skrét, zgodnie z
ktorym moéwiac o numerze identyfikacji podatkowej nalezy postugiwaé sie okresleniem
"numer NIP".

Majac na wzgledzie dostateczna precyzje przepisu nalezatoby takze wskaza¢ w art. 22a
ust. 1 pkt 5, ze stanowi on 0 numerze przedsigbiorcy w Rejestrze.

Propozycja poprawek:

- w art. 5w pkt 3, w art. 22a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢
wyrazy "w szczegolnosci”;

- wart. 5w pkt 3, wart. 22a w ust. 1:
a) w pkt 3 skresla sie wyrazy "identyfikacji podatkowej",

b) w pkt 5 po wyrazie "numer" dodaje si¢ wyraz "przedsicbiorcy";

art. 6 pkt 2, art. 36a ust. 3 - w przepisie tym mowi sig, ze za okres zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikow
nie ma obowiazku sktadania deklaracji. Majac na wzgledzie, ze w art. 4 pkt 5 ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych sformutowana jest definicja "deklaracji
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rozliczeniowej", nalezy konsekwentnie w catej tej ustawie postugiwac si¢ zdefiniowanym
okresleniem. Zapewnienie konsekwencji terminologicznej jest jednym z warunkow
poprawnosci legislacyjnej aktu normatywnego.

Propozycja poprawki:

- wart. 6 wpkt 2, w art. 36a w ust. 3 po wyrazie "deklaracji" dodaje si¢ wyraz

"rozliczeniowej";

10) art. 7 pkt 2, art. 34 ust. 3 — majac na uwadze zapewnienie spdjnosci w ramach art. 34
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne, nalezatoby wprowadzi¢ nizej proponowana poprawke. Celem tej
poprawki jest zapewnienie spojnosci terminologicznej pomiedzy dodawanym ust. 3 w
art. 34 oraz ust. 1 tego artykutu.

Propozycja poprawki:

- wart. 7w pkt 2, w ust. 3 po wyrazie "podatku” dodaje si¢ wyraz "optacanego”.

Jakub Zabiel ski
Sarszy legidator



