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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2008 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o izbach morskich
(druk nr 234)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa 0 zmianie ustawy o izbach morskich jest konsekwencja wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie Brudnicka i inni
przeciwko Polsce (skarga 44158/97). W wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie przez
Polske prawa do rzetelnego postepowania sadowego przed bezstronnym sadem,
gwarantowanego w art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

Zdaniem Trybunatu przepisy ustawy o izbach morskich nie zapewniaja ich sedziom
przymiotu nieusuwalnosci oraz niezaleznosci od organdéw wiadzy panstwowej, a co za tym
idzie - izby morskie nie moga by¢ uznane za niezawiste sady.

Zarzut naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad
jest takze uzasadniony przyjetym w ustawie rozwiazaniem, polegajacym na wyposazeniu izby
morskiej w uprawnienia zarowno sadownicze, jak i dochodzeniowe. We wspotczesnym
modelu procesu funkcje sadu oraz organu $ledczego powinny zosta¢ odddzielone.

Ponadto w sprawie zawistej przed Trybunatem ustawa nie przewidywata drogi
odwotawczej do sadu powszechnego, ograniczajac w ten sposob prawo do sadu,
przystugujace kazdemu na podstawie Konstytucji i umow miedzynarodowych.

Ustawa bedaca przedmiotem opinii ma na celu doprowadzenie do zgodnosci ustawy
0 izbach morskich z postanowieniami Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

W ustawie zaproponowano w szczegolnosci:
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1) wprowadzenie przepiséw jednoznacznie wskazujacych, ze izby morskie jako organy
sadowe opieraja si¢ w swojej dziatalnosci przede wszystkim na delegowanych
sedziach sadow powszechnych,

2) oddzielenie funkcji dochodzeniowej izb morskich od jej uprawnien orzeczniczych,

3) rozszerzenie pojecia zainteresowanego w postepowaniu przed izba morska - bedzie nim
kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczy wypadek morski,

4) wprowadzenie petnej drogi odwotawczej od orzeczen izb morskich drugiej instancji -

do Sadu Apelacyjnego w Gdansku.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 21 posiedzeniu w dniu 4 wrzesnia br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka.

W toku prac nad ustawa w Sejmie nie budzita ona istotnych kontrowersji.
Wprowadzono do niej poprawki rozszerzajace ustawowa regulacje dochodzenia w sprawie

wypadku morskiego oraz zmiany o charakterze legislacyjnym.

I11.  Uwagi ogdlne

Jak juz wyzej wspomniano, jednym z powodow, dla ktérych krytykowano ustawe o
izbach morskich jest rozwiazanie polegajace na wyposazeniu izby w uprawnienia zarGwno
sadownicze, jak i dochodzeniowe.

Zaproponowany W ustawie sposob rozdzielenia funkcji dochodzeniowej izb
morskich i jej kompetencji jako organu orzekajacego, moze jednak powodowaé watpliwosci.
Dotychczas dochodzenie prowadzone jest przez sedziego delegowanego do izby morskiej z
sadu powszechnego. Art. 27 ust. 1 w nowym brzmieniu stanowi, ze po wszczeciu
postepowania izba morska przeprowadza dochodzenie bezposrednio przez inspektora docho-
dzeniowego albo za posrednictwem kapitanatu (bosmanatu) portu.

Inspektor dochodzeniowy, inaczej niz w aktualnym stanie prawnym, staje sig
samodzielnym organem dochodzeniowym o szerokich uprawnieniach w stosunku do stron
postepowania. Na przyklad art. 28 ust. 5 ustawy uprawnia go do wstepu na statek,
przejmowania jego czesci czy dostepu do dokumentacji, a ust. 6 w tym przepisie - do

przestuchiwania swiadkoéw i zapoznawania si¢ z ich zeznaniami skfadanymi w innych
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postepowaniach. Zadania inspektoréw dochodzeniowych nie zostaty przy tym wyczerpujaco
okreslone w samej ustawie, a maja wynikac takze - jak to zaproponowano w art. 17 ust. 4 pkt
2 - z wydanego na jej podstawie rozporzadzenia.

Tak szeroki zakres kompetencji inspektora dochodzeniowego sprawia, ze regulacja
jego statusu w ustawie o izbach morskich powinna by¢ szersza od zaproponowane;j.

Odestanie do ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury
wydaje sie niewystarczajace, poniewaz ustawa ta adresowana jest do urzednikow
sprawujacych obstuge administracyjna sadow i jednostek prokuratury, nie wykonujacych - w
przeciwienstwie do inspektorow dochodzeniowych - czynnosci o charakterze sledczym.

Nalezy wzia¢ pod rozwage, czy katalog uprawnien, zblizajacy inspektora
dochodzeniowego do innych funkcjonariuszy panstwowych posiadajacych wiadcze
uprawnienia dochodzeniowe, nie stanowi uzasadnienia dla okreslenia przynajmniej ogolnych
ustawowych wymagan wobec kandydatow na to stanowisko: niekaralnosci, korzystania z
petni praw publicznych czy tez legitymowania si¢ odpowiednimi kwalifikacjami. Wydaje sig,
ze wynikajacy z zatacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury wymadg posiadania

wyksztatcenia sredniego jest w przypadku inspektora dochodzeniowego niewystarczajacy.

IV.  Propozycje poprawek legislacyjnych

1) W zwiazku koniecznoscia zapewnienia izbom morskim przymiotu niezawistosci i
bezstronnosci w ustawie podkreslono, ze dziatalnos¢ izb jako organdéw orzekajacych
opiera si¢ na delegowanych sedziach sadéw powszechnych. W tym celu okreslenia
"przewodniczacy i wiceprzewodniczacy izby morskiej" zastapiono okresleniem "sedzia"
wszedzie tam, gdzie nie chodzito o wskazanie wykacznie funkcji administracyjnej
sedziego jako przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego sktadu orzekajacego. Aby
zapewni¢ ustawie konsekwencje w tym zakresie, nalezy rozwazy¢ dokonanie zmiany
takze w art. 10 ustawy.

Propozycja poprawki:

w art. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

"4a) art. 10 otrzymuje brzmienie:
"Art. 10. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw gospodarki morskiej, okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres udziatu

sedziow delegowanych do izb morskich w pracy sadow, uwzgledniajac zakres
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zadan tych os6b w izbach morskich oraz koniecznosé¢ zachowania udziatu

sedzidéw czynnych zawodowo w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.™;";

2) Zaproponowana w ustawie zmiana okreslenia "przewodniczacy i wiceprzewodniczacy izby

morskiej" na okreslenie "sedzia" wymaga modyfikacji takze art. 17 ust. 1 ustawy. Przepis
ten stanowi, ze zwierzchni nadzér nad izbami morskimi sprawuja Minister
Sprawiedliwosci nad przewodniczacymi i wiceprzewodniczacymi izb morskich oraz nad
trybem postepowania przed izbami, a takze minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej - w pozostatym zakresie.

Pozostawienie art. 17 ust. 1 w nie zmienionym brzmieniu moze by¢ zrodtem watpliwosci
interpretacyjnych, poniewaz stanowiac 0 nadzorze Ministra Sprawiedliwosci nad
przewodniczacymi i wiceprzewodniczacymi izb morskich, przepis pozostawia poza
regulacja kwesti¢ nadzoru nad pozostatymi se¢dziami delegowanymi do izb morskich. W
takim stanie prawnym mozliwy jest pozostajacy w sprzecznosci z celem nowelizacji
wniosek, ze skoro Minister Sprawiedliwosci nie sprawuje nadzoru nad sedziami nie
sprawujacymi funkcji przewodniczacych lub wiceprzewodniczacych - sprawuje go

minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej wiasciwy w pozostatym zakresie.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 7 w zdaniu wstepnym po wyrazach "w art. 17" dodaje si¢ dwukropek,

pozostata tresé oznacza sie jako lit. b oraz dodaje sig lit. a w brzmieniu:

"a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Zwierzchni nadzér nad izbami morskimi sprawuja:
1) Minister Sprawiedliwosci nad sedziami delegowanymi do izb morskich

oraz nad trybem postepowania przed izbami,

2) minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej - w pozostatym
zakresie."";"".
Maciej Telec

Gléwny legislator



