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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 11 wrzesnia 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
(druk nr 235)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska, dodaje do
katalogu zawartego w art. 16 ust. 1 dodatkowa mozliwos¢ wyznaczania lekarzy weterynarii
niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej do wykonywania ustawowych zadan tej
Inspekcji w sytuacjach, gdy z przyczyn finansowych lub organizacyjnych powiatowy lekarz
weterynarii nie jest w stanie wykonywa¢ tych zadan. Umozliwi ona wykonywanie zadan
Inspekcji lekarzom weterynarii zatrudnionym w zaktadzie leczniczym dla zwierzat w ramach
tego zaktadu. Dotychczas lekarz taki, bedac wyznaczonym przez powiatowego inspektora
weterynarii, wykonywat zadania jako osoba prywatna, korzystajac jednoczesnie z urzadzen
stanowiacych wiasnos¢ zaktadu, w tym w szczegolnosci ze $rodkdw transportu, sprzetu,
komputerow.

W aktualnym stanie prawnym wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1 pkt 1 ustawy nowelizowanej, przez wyznaczonego na czas okreslony lekarza
weterynarii (niebgdacego pracownikiem Inspekcji Weterynaryjnej), odbywa si¢ na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawieranej pomiedzy powiatowym lekarzem weterynarii a
wyznaczonym lekarzem weterynarii. Ustawa nowelizujaca w dodawanym do ust. 1 pkt la
umozliwi wykonywanie $cisle okreslonych czynnosci przez wyznaczonego lekarza

weterynarii, swiadczacego ustugi weterynaryjne w ramach zakfadu leczniczego dla zwierzat,

po zawarciu umowy przez powiatowego lekarza weterynarii z zaktadem leczniczym dla
zwierzat, w ramach ktorego lekarz wyznaczony $wiadczy ustugi weterynaryjne

Wyznaczenie mozliwe bedzie po uzyskaniu zgody kierownika danego zaktadu. Poza
tym, samo wyznaczenie lekarza weterynarii nastgpowaé¢ bedzie na podstawie decyzji

administracyjnej powiatowego lekarza weterynarii.



Zgodnie z ustawa nowelizujaca katalog czynnosci, do ktorych wykonywania bedzie
mogt by¢ wyznaczony lekarz swiadczacy ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego
dla zwierzat, zostat okreslony w sposob wezszy niz w przypadku wyznaczenia, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy nowelizowanej. W szczegolnosci lekarz taki nie bedzie
moégt by¢ wyznaczony do: sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, badania
miesa zwierzat townych, sprawowania nadzoru nad rozbiorem, przetworstwem lub
przechowywaniem migsa, czy tez wystawiania wymaganych swiadectw zdrowia.

Czynnosci stanowiace przedmiot wyznaczenia w przypadku takiego lekarza
obejmuja:

- szczepienia ochronne lub badania rozpoznawcze,

- sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

- badanie zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawianie $wiadectw zdrowia,

- pobieranie probek do badan.

Nowela zaklada ponadto, ze uchylenie decyzji administracyjnej o wyznaczeniu
lekarza weterynarii i rozwiazanie umowy ze skutkiem natychmiastowym bedzie mogto
nastapi¢ takze w przypadku ztozenia stosownego wniosku przez kierownika zaktadu
leczniczego dla zwierzat.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt opiniowanej ustawy, pochodzacy z przedtozenia poselskiego (druk nr 715),
zostat skierowany do pierwszego czytania do sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi.
W trakcie prac w komisji pierwotny tekst nowelizacji ulegt modyfikacjom.

Zmiany polegaty przede wszystkim na odmiennym okresleniu podmiotu, ktory moze
by¢ wyznaczony. Ostatecznie ustalono, iz podmiotem tym bedzie lekarz weterynarii
swiadczacy ustugi weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat, a nie jak
pierwotnie proponowano — zaktad leczniczy dla zwierzat.

Doprecyzowany zostat réwniez katalog czynnosci stanowiacych przedmiot
wyznaczenia w przypadku lekarza weterynarii swiadczacego ustugi weterynaryjne w ramach
zaktadu leczniczego dla zwierzat.

Ustalono ponadto, ze wyznaczenie takiego lekarza nastgpowac bedzie po uzyskaniu
zgody kierownika zaktadu leczniczego dla zwierzat, w ramach ktorego lekarz ten $wiadczy



ustugi weterynaryjne. Natomiast wykonywanie konkretnych czynnosci odbywac si¢ bedzie po
zawarciu przez powiatowego lekarza weterynarii umowy z wiasciwym zaktadem leczniczym
dla zwierzat.

Opiniowana ustawa zostata uchwalona przez Sejm na 21. posiedzeniu w dniu
4 wrzesnia 2008 r. w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(druk nr 790).

I1l.  Uwaga szczeg6towa

Nalezatoby zastanowic¢ si¢ nad wzajemna relacja pomigdzy przepisem art. 16 ust. 1 pkt
1 lit. a ustawy nowelizowanej, w ktorym mowa o "ochronnych szczepieniach i badaniach
rozpoznawczych", a formuta zastosowana w pkt la lit. a dodawanym do art. 16 ust. 1 tej
ustawy (art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej), w ktorym uzyto okreslenia "szczepienia
ochronne lub badania rozpoznawcze". W dodawanym przepisie zmieniony zostat szyk
wyrazow, a ponadto uzyto innego spdjnika, co oznacza¢ moze odmienny zakres czynnosci,
ktore moze wskazywa¢ decyzja 0 wyznaczeniu. Zastosowanie koniunkcji w art. 16 ust. 1 pkt
1 lit. a sugeruje, iz lekarz weterynarii moze zosta¢ wyznaczony do wykonywania ochronnych
szczepien tylko facznie z badaniami rozpoznawczymi. Konsekwentnie przedmiotem
wyznaczenia, zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu, nie mogtaby by¢ wykacznie
jedna z tych czynnosci.

Uzycie alternatywy tacznej w ustawie nowelizujacej oznacza, iz wyznaczenie lekarza
weterynarii $wiadczacego ustugi w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat moze dotyczy¢
szczepien ochronnych, badan rozpoznawczych badz obu tych czynnosci tacznie.

Nasuwa si¢ pytanie, czy intencja ustawodawcy byto sformutowanie odmiennego
zakresu wyznaczenia dla lekarza weterynarii w przypadku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1
pkt 1 lit. a i w przypadku, o ktérym mowa w pkt la lit. a dodawanym do art. 16 ust. 1.
Kwestia ta wymaga wyjasnienia w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci

interpretacyjnych zwiazanych ze stosowaniem omawianego przepisu.
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