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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 19 wrzesnia 2008 r.

Opinia do ustawy o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(druk nr 236)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Nowelizacja ma na celu uwzglednienie jako podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenie spoteczne minimalnego wynagrodzenia za prace, w okresach zatrudnienia, za
ktére nie mozna przedtozy¢ odpowiednich dokumentéw s$wiadczacych o faktycznej
wysokosci pobieranego wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 nowelizowanej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty
stanowi przecig¢tna podstawa wymiaru sktadki we wskazanym przez wnioskodawce okresie
kolejnych 10 lat kalendarzowych, przypadajacych w 20-leciu poprzedzajacym rok, w ktérym
zgtosit on wniosek o $wiadczenie. Zgodnie z art. 15 ust. 6, na wniosek ubezpieczonego,
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze tez stanowi¢ przecigtna podstawa wymiaru
sktadki w okresie 20 lat kalendarzowych, wybranych przez wnioskodawce z catego okresu
pracy podlegajacej ubezpieczeniu. Wnioskodawca, ktory wybrat drugi ze sposobéw
obliczenia podstawy wymiaru swiadczenia, moze nie mie¢ moznosci udokumentowania
zarobkow sprzed 1980 r. Do konca 1990 r. zaktady pracy nie byty bowiem zobowiazane do
przechowywania dokumentacji ptacowej dtuzej niz 12 lat.' Wobec powyzszego, obecnie,

w sytuacji, gdy pomimo udokumentowanych okresow zatrudnienia, nie mozna wskazaé

! Praktyczne problemy z realizacja prawa do emerytury, zwiazane z niedostosowaniem przepiséw

nowelizowanej ustawy do przepisow o przechowywaniu dokumentacji ptacowej dostrzegt Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. Akt SK 96/06. Trybunat jako jedno
z mozliwych rozwiazan wskazat przyjecie zatozenia, ze wynagrodzenie w przedmiotowym okresie ksztattowato
si¢ na poziomie ptacy minimalnej. Zastrzegt jednak, ze "uznanie koniecznosci dokonania zmian legislacyjnych,
jak i ewentualny wybor odpowiednich srodkéw (...) nalezy wytacznie do prawodawcy."
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faktycznej wysokosci wynagrodzenia, w okresach tych przyjmuje si¢ tzw. "miejsca zerowe"
podstawy wymiaru sktadki (przychéd w kwocie 0 zi).

Opiniowana ustawa zmierza do uznania jako podstawy wymiaru sktadek - w okresie
w ktorym nie mozna ustali¢ tej podstawy, a wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
swiadczenia - kwoty obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i do wymiaru czasu
pracy.

Zgodnie z przedmiotowa ustawa, powyzsze rozwiazanie bedzie stosowane
odpowiednio, takze do 0s6b uznanych za repatriantéw.

Przepisy przejsciowe nowelizacji stanowia 0 mozliwosci ponownego obliczenia,
z zastosowaniem znowelizowanych przepisow, wysokosci emerytur i rent oraz odpowiednio
wysokosci kapitatu poczatkowego. Przeliczeniu, na wniosek zainteresowanego, podlega¢ ma
podstawa wymiaru $wiadczenia ostatnio przyjeta do obliczenia. Swiadczenie w wysokosci
przeliczonej ma przystugiwa¢ od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli wniosek o ponowne
obliczenie wysokosci emerytury lub renty zostanie zgloszony nie pézniej niz w ciagu
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku, gdy wniosek taki zostanie
zgtoszony po uptywie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, swiadczenie ma
przystugiwac od pierwszego dnia miesiaca, w ktorym zgtoszono wniosek.

Data wejscia w zycie ustawy zostata okreslona na dzien 1 stycznia 2009 roku.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe na 21. posiedzeniu w dniu 4 wrzesnia 2008 r.
w oparciu o projekt poselski. Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Kierunek zmian zawartych w projekcie uzyskat pozytywne stanowisko
Rady Ministrow.

W trakcie prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny pierwotny tekst nowelizacji
ulegt modyfikacjom. Poprawki komisji zmierzaty m. in. do wskazania na odpowiednie
stosowanie znowelizowanych przepisow w stosunku do oséb uznanych za repatriantow oraz
w stosunku do przeliczania kapitatu poczatkowego. Poprawki doprecyzowywaty ponadto, ze
przeliczeniu podlega podstawa wymiaru swiadczenia ostatnio przyjeta do jego obliczenia oraz
wprowadzaty zasade dokonywania przeliczenia na wniosek osoby pobierajacej swiadczenie.

Poprawki komisji okreslaty takze od kiedy przystuguje prawo do $wiadczenia w przeliczonej
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wysokosci. Na posiedzeniu Sejmu, w trakcie drugiego czytania, nie zostaty zgtoszone nowe

poprawki. Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisjg.

I11.  Uwagi szczegotowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Szymon Giderewicz
Legislator



