KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 22 wrzesnia 2008 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy 0 pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
(druk nr 238)

l. Cel i przedmiot ustawy
Uchwalona przez Sejm w dniu 4 wrzesnia 2008 r. ustawa 0 zmianie ustawy o0 pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zmierza do
wykorzystania pozostatej na dzien 31 marca 2008 r. kwoty 246 min zi, przeznaczonej na
pozyczki i zwigkszenie pozyczek z budzetu panstwa przewidzianych na podstawie ustawy.
Najwazniejsze zmiany w ustawie to:

1) umozliwienie samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej skorzystania z
umorzenia pozostatej czesci pozyczki albo pozostatej czesci pozyczki i srodkow
uzyskanych z jej zwickszenia, w przypadku gdy zaktad do dnia 30 listopada 2007 r. zrzek#
si¢ przed sadem roszczen wobec Narodowego Funduszu Zdrowia, Skarbu Panstwa lub
innej jednostki sektora finansow publicznych z tytutu zobowiazan tego zaktadu wobec
pracownikoéw wynikajacych z ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. 0 negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie
niektorych ustaw (art. 1 pkt 2);

2) usuniccie z art. 35ba ust. 8 daty 1 wrzesnia 2007 r. co umozliwi zaktadom opieki
zdrowotnej skorzystanie z umorzenia pozostatej czesci srodkdéw uzyskanych z tytutu
zwigkszenia kwoty pozyczki (art. 1 pkt 3);

3) dodanie rozdziatu 4a wprowadzajacego zasady udzielania pozyczki dla zaktadow objetych
I nieobjetych restrukturyzacja finansowa (art. 1 pkt 6).

Podmiotami do ktorych adresowana jest ustawa sa publiczne zaktady opieki
zdrowotnej prowadzone w formie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

oraz jednostki badawczo-rozwojowe, ktdre uzyskaly ostateczng decyzje o warunkach



restrukturyzacji. Ustawa obejmuje rowniez zaktady, ktore zakonczyty proces restrukturyzacji,
a srodki z pozyczki moglyby przeznaczy¢ na pokrycie wydatkow zwiazanych z
uregulowaniem zobowiazan objetych restrukturyzacja. Nowelizacja ustawy skierowana jest
rowniez do zaktaddw, ktore uzyskaty dotacje w mysl przepisow art. 40 ustawy, tj. takie, ktdre
nie posiadaja zalegtosci w sptacie zobowiazan i nie podlegaty restrukturyzacji finansowej.

Zaktad, ktory chce skorzysta¢ z dobrodziejstwa ustawy w dniu ztozenia wniosku o

udzielenie pozyczki musi spetniac¢ tacznie nastepujace warunki:

1) udzielono mu dotacji w trybie okreslonym w art. 40 ustawy albo uzyskat ostateczna
decyzje o warunkach restrukturyzacii;

2) ztozyt oswiadczenie o przecigtnym zatrudnieniu w zaktadzie w roku 2007;

3) ustanowit odpowiadajace kwocie pozyczki zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa na
wypadek roszczen wynikajacych z niewypetnienia warunk6w zmienianej umowy o
pozyczke w postaci zabezpieczenia rzeczowego na majatku wiasnym, weksla in blanco

lub zabezpieczenia udzielonego przez inny podmiot.

Srodki uzyskane w wyniku udzielania pozyczki zaktad moze przeznaczy¢ na nastgpujace
cele:

1) na spiate naleznosci gtdwnych z tytutu zobowiazan zaktadoéw wobec pracownikéw
powstatych w zwiazku z indywidualnymi roszczeniami pracownikdw wynikajacymi z art.
4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsicbhiorcOw oraz o zmianie niektérych ustaw tj. tzw.
"ustawy 203",

2) sptate naleznosci gtownych i odsetek za zwioke z tytutu zobowiazan publicznoprawnych
takze nieobjetych postepowaniem restrukturyzacyjnym, o ktérych mowa w art. 7, tj.
zobowiazan zaktadu z tytutu skladek na ubezpieczenie emerytalne, skladek na
ubezpieczenie spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

W uzasadnieniu projektodawca podkresla, ze dotyczy to réwniez zobowiazan wyzej
wymienionych, ktore nie byty objete postgpowaniem restrukturyzacyjnym, a ktdre przed
dniem wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji zostaty roztozone na raty albo
terminy ich zaptaty zostaty odroczone na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach
dotyczacych tych zobowiazan a takze, ze przepis ten umozliwi zakladom, ktore
zakonczyty proces restrukturyzacji, zaciagnigcie pozyczki na sptate zobowigzan



publicznoprawnych, ktére powstaty przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz po dniu 31
grudnia 2004 r., jednakze w celu pozytywnego zakonczenia procesu restrukturyzacji
zostaty roztozone na raty albo termin ich zaptaty zostat odroczony.

Zaktadom, ktdre nie zakonczyty procesu restrukturyzacji, pozyczka umozliwi sptate
zalegtych zobowiazan, ktérych uregulowanie jest jedna z przestanek wydania pozytywnej
decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji finansowej (na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 3
ustawy zaktad przedktada organowi restrukturyzacyjnemu zaswiadczenie o nieposiadaniu
zalegtosci z tytutdw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy);

3) splate pozyczki udzielonej przez podmiot, ktory utworzyt zaktad, zaciagnictej w celu
uregulowania zobowiazan, o ktérych mowa w art. 4, lub splate kredytu obrotowego
przeznaczonego na uregulowanie tych zobowiazan;

4) sptate naleznosci z tytulu zobowiazan cywilnoprawnych objetych  ugoda
restrukturyzacyjna w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3.

Zakres przedmiotowy pozyczki, skutki niesptacenia rat naleznosci gtdwnej, odsetek albo
wykorzystania pozyczki w sposéb niezgodny z ustawa pozostaja niezmienione.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest przedtozeniem rzadowym (druk nr 852).

Sejm uchwalit ustawe na 21 posiedzeniu w dniu 4 wrzesnia 2008 r. Prace nad ustawa
prowadzita Komisja Zdrowia, ktéra w pierwszym czytaniu zaproponowata zmiany o
charakterze redakcyjnym oraz zmiany merytoryczne polegajace na wydtuzeniu do 15
listopada 2008 r. terminu do sktadania wnioskéw o pozyczke oraz uznata, ze ustawa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie tzn. ze dniem wejscia w zycie ma by¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu zaproponowanym
przez Komisje.

I1l.  Uwagi szczegdtowe

Ustawa nie przewiduje vacatio legis. Minimalny standard vacatio legis wyznacza
ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, przewidujaca 14 dni jako minimalny okres vacatio legis (art. 4 ust. 1 ustawy).

Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis, zgodnie z ustalonym orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego stanowi jedna z norm skiadajacych si¢ na tres¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa.
Omawiana norma konstytucyjna nakazuje, aby nowe regulacje prawne byty wprowadzane w

zycie z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Adresat normy musi mie¢ zapewniony czas



na przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjecie odpowiednich
decyzji co do dalszego postepowania.

Nakaz odpowiedniej vacatio legis nie ma charakteru bezwzglednego. Ustawodawca
moze zrezygnowac z vacatio legis, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny, ktérego
nie mozna zréwnowazy¢ interesem jednostki. Ustawa przewiduje wyjatki od zasady
minimalnej dtugosci - art. 4 ust. 2 ustawy stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Musza wiec istnie¢
dostatecznie przekonujace argumenty uzasadniajace odstapienie od zasady co najmnigj
czternastodniowego okresu vacatio legis.

W trakcie prac nad ustawa podkreslano, iz uzasadnieniem dla takiego rozwiazania jest
fakt, iz ustawa dziata tylko na korzys$¢ jej adresatdbw a niezwioczne wejscie jej w zycie
pozwoli beneficjentom na szybsze uzyskanie i wykorzystanie srodkow z pozyczki.

Efektem szybszego wejscia w zycie ustawy ma by¢ poprawa sytuacji finansowej
beneficjentow i zakonczenie w ten sposdb postepowan restrukturyzacyjnych.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Aldona Figura
Legislator



