KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej
(druk nr 239)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

Nowelizacja ma na celu poszerzenie kregu 0séb uprawnionych do s$wiadczenia
pienigznego z budzetu panstwa, przystugujacego reprezentantom Polski za zdobycie medalu
na zimowych lub letnich igrzyskach paraolimpijskich oraz igrzyskach gtuchych.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa, powyzsze swiadczenie przystuguje reprezentantom
Polski, ktorzy od 1992 r. zdobyli co najmniej jeden medal na igrzyskach paraolimpijskich lub
od 2001 r. zdobyli co najmniej jeden medal na igrzyskach gtuchych. Wskazane przez
ustawodawce daty graniczne, warunkujace przyznanie swiadczenia, wiaza si¢ z nadaniem od
tego wiasnie czasu oficjalnego statusu igrzyskom paraolimpijskim i igrzyskom gtuchych.
Weczesniejsze zawody, cho¢ odbywaty sie¢ w ramach ruchu paraolimijskiego, nie miaty tej
samej rangi, a status igrzysk uzyskiwaty stopniowo.

Opiniowana ustawa poszerza krag o0s6b uprawnionych do $wiadczenia
0 reprezentantow Polski, ktérzy zdobyli - przed 1992 r. - co najmniej jeden medal na
zawodach sportowych oséb niepetnosprawnych oraz zdobyli - przed 2001 r. - co najmnigj
jeden medal na zawodach sportowych oséb gtuchych. Prawo do $wiadczenia warunkowane
jest jednak startem w danej konkurencji co najmniej 4 zespotéw albo 6 zawodnikdéw
reprezentujacych co najmniej 4 kraje. Okreslenie wykazu zawoddw sportowych o0s6b
niepetnosprawnych,  uwzgledniajacego  zawody bedace odpowiednikiem  igrzysk
paraolimpijskich oraz okreslenie wykazu zawoddw sportowych o0s6b gluchych,
uwzgledniajacego zawody bedace odpowiednikiem igrzysk gtuchych, zostato delegowane na
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu.

Data wejscia w zycie ustawy zostata okreslona na dzien 1 stycznia 2009 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe na 21. posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2008 r.
w oparciu o projekt poselski (druk sejmowy nr 167). Projekt przewidywat bezwarunkowe
rozszerzenie kregu 0sOb uprawnionych do s$wiadczenia o0 medalistbw ,ruchu
paraolimpijskiego” od 1972 r. (zgodnie z uzasadnieniem do projektu pierwszy start
reprezentantdw Polski w zawodach rangi igrzysk paraolimpijskich) oraz o wszystkich
medalistéw igrzysk gtuchych (zgodnie z uzasadnieniem do projektu, takze zawodow sprzed
2001 r.). Projekt w powyzszym ksztatcie spotkat si¢ z negatywnym stanowiskiem Rady
Ministrow.

Ostateczne brzmienie uchwalonej przez Sejm ustawy zostato wypracowane podczas
prac w Komisji Kultury Fizycznej i Sportu oraz doprecyzowane poprawkami zgtoszonymi
w trakcie drugiego czytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Modyfikacje polegaty na
upowaznieniu wiasciwego ministra do okreslenia imprez sportowych rangi igrzysk
paraolimpijskich i igrzysk gtuchych (odpowiednio sprzed 1992 r. i sprzed 2001 r.), na ktorych
zdobycie medalu uprawnia do otrzymania $wiadczenia pieni¢znego. Kolejne zmiany
uzalezniaty przyznanie swiadczenia medalistom powyzszych zawodow, od wzigcia udziatu
w konkurencji, w ktorej startowaty co najmniej 4 zespoty lub 6 zawodnikéw reprezentujacych
4 kraje. Ostatnia modyfikacja dotyczyta zmiany terminu wejscia w zycie nowelizacji z 14 dni

od dnia ogtoszenia na dzien 1 stycznia 2009 r.

I11.  Uwaga ogdlna

Watpliwosci budzi¢ moze wprowadzenie delegacji dla ministra wiasciwego do spraw
kultury fizycznej i sportu do wydania rozporzadzen okreslajacych wykaz, odbywajacych si¢
przed 1992 r., zawoddw sportowych oséb niepetnosprawnych oraz wykaz, odbywajacych si¢
przed 2001 r., zawodow sportowych oséb gtuchych.

Wydaje si¢, ze delegacja ta wykracza poza materi¢, ktéra moze by¢ uregulowana
w aktach wykonawczych. Nalezy pamiegta¢, ze sytuacja prawna obywateli, ich prawa
i obowiazki (w tym przypadku prawo do otrzymania $wiadczenia pienigznego z budzetu
panstwa) powinny by¢ zastrzezone do regulacji ustawowej, a unormowania zawarte
w ustawie powinny spetnia¢ wymaog dostatecznej okreslonosci, tzn. powinny by¢ zupetne

i wyczerpujace.
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Opiniowana ustawa przyznaje prawo do swiadczenia pienigznego z budzetu panstwa
nowej grupie niepetnosprawnych sportowcow, jednak okreslenie zakresu podmiotowego tego
prawa powierza czesciowo wiasciwemu ministrowi. Prawo konkretnego sportowca
niepetnosprawnego do otrzymania $wiadczenia bedzie wiec uzaleznione od umieszczenia,
zawoddw sportowych, na ktorych sportowiec ten zdobyt medal, w stosownym wykazie, a tym
samym zaleze¢ bedzie od decyzji wiasciwego ministra. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
sformutowana w przepisie upowazniajacym wytyczna, aby w wykazie uwzgledni¢ zawody
bedace odpowiednikiem igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych, ogranicza jedynie,
a nie wyklucza, zakres uznaniowosci przy wydawaniu stosownych aktéw wykonawczych.

Wobec powyzszych uwag, wydaje sie, ze katalog zawodow sportowych, na ktérych
zdobycie medalu upowaznia do stosownego $wiadczenia pieni¢znego, powinien by¢
okreslony ustawowo. Katalog taki magtby znalez¢ si¢ w tekscie artykutowanym ustawy lub
ze wzgledu na czytelnosé i przejrzystosé przepisow w zataczniku do ustawy.

Wydaje sig, ze do opisanego wyzej problemu moze takze znalez¢ zastosowanie
dyrektywa wyrazona w § 70 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktora nie przekazuje sig
do uregulowania w rozporzadzeniu spraw niewyjasnionych lub nasuwajacych trudnosci przy

opracowywaniu ustawy.

IV.  Uwagi szczegotowe

1) art. 23b ust. 2 pkt 1a (art. 1 lit. b noweli) postuguje si¢ wyrazeniem "zawody sportowe
gluchych™ podczas gdy art. 23b ust 2a méwi o0 "zawodach sportowych 0séb gtuchych."
Konsekwentnie sformutowanie "zawody sportowe 0s6b niepetnosprawnych™ pojawia sie
w art. 23b ust. la pkt 1 i art. 23b ust. 1b. Majac na wzgledzie § 10 Zasad techniki
prawodawczej, zgodnie z ktorym do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa Sig
jednakowych okreslen, w celu ujednolicenia terminologii proponuje Si¢ przyjecie

nastepujacej poprawki:

- wart. 1w lit b, w pkt 1a po wyrazie " sportowych" dodaje si¢ wyraz "osob";

2) art.23bust5, 61 11 (art. 1 lit. d i e noweli) formutuja zbgdne odestanie do art. 23b ust. 2a,
zawierajacego jedynie delegacj¢ dla wiasciwego ministra do wydania rozporzadzenia.

Wobec powyzszego proponuje si¢ skorygowanie odestan w tym zakresie.



Propozycja poprawki:

- wart. 1
a) wlitd:
- w ust. 5 wyrazy "ust 1, 1a, 2 albo 2a" zastepuje sie wyrazami "ust.1, 1la albo 2";
- w ust. 6 wyrazy "ust 1, 1a, 2 albo 2a" zastepuje sie wyrazami " ust.1, 1a albo
2",
b) wlit e, wust. 11 wyrazy "ust 1, 1a, 2 lub 2a, art. 38 ust.1 lub art. 38a" zastepuje

sie¢ wyrazami " ust 1, 1a lub 2, art. 38 ust.1 lub art. 38a";.

Szymon Giderewicz
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