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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zasadach przekazywania zaktadowych budynkdéw
mieszkalnych przez przedsiebiorstwa panstwowe
(druk nr 240)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2006 r. (sygn. akt P 31/05), stwierdzajacego
niezgodnos¢ art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania
zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez przedsicbiorstwa panstwowe (Dz. U. Nr 119,
poz. 567 ze zm.) - dalej ustawa o zasadach przekazywania budynkdéw oraz — posrednio — art.
40a ust. 10 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze
zm.).

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 5 ust. 1 ustawy
0 zasadach przekazywania budynkéw w zakresie, w jakim na podstawie art. 40a ust. 10
ustawy o lasach stosuje sie go do roszczenia o zawarcie umowy przekazania nieodptatnie
gminie lokalu tacznie z gruntami i przynaleznosciami niezbednymi do korzystania z lokalu.

Zaskarzony przepis ustawy stanowit, ze przedsigbiorstwu panstwowemu, ktore
spetnito ustawowe warunki tj. ztozyto oswiadczenie o zamiarze przekazania i przedstawito
wymagana dokumentacje, przystuguje w stosunku do gminy roszczenie 0 zawarcie umowy
przekazania nieruchomosci. Jezeli gmina odmowi zawarcia umowy przekazania, roszczenie to
moze by¢ dochodzone przed sadem.

Zaskarzony art. 40a ustawy o lasach jako przepis pozostajacy w zwiazku z art. 5
ust. 1 ustawy cyt. wyzej przewiduje, ze Lasy Panstwowe moga sprzedawac nieprzydatne im
lokale mieszkalne (pojecie to obejmuje réwniez nieruchomosci zabudowane budynkami
mieszkalnymi) oraz grunty z budynkami mieszkalnymi w budowie. Kryteria uznawania
wymienionych nieruchomosci za nieprzydatne okresla rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntdw z budynkami mieszkalnymi w

budowie oraz kryteridow kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze



trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz. U. Nr 52, poz. 327 ze zm.), zgodnie z

ktorym za nieprzydatny moze by¢ uznany:

a) pustostan albo lokal, z wynajmu ktorego uzyskiwane sa wptywy nizsze od kosztow
utrzymania;

b) grunt z budynkami mieszkalnymi w budowie, w szczegdlnosci gdy brakuje srodkéw
finansowych na dokonczenie inwestycji i nie istnieje mozliwos¢ ich uzyskania lub ustata
przyczyna, dla ktérej rozpoczeto budowe (a jej dokonczenie z przeznaczeniem na inny cel
jest nieoptacalne).

Skutkiem normy prawnej wynikajacej tacznie z przepisow art. 40a ust. 10 ustawy o
lasach i art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach przekazywania budynkow jest nabywanie przez
gminy, niezaleznie od ich woli wiasnosci nieruchomosci przekazywanych przez Lasy
Panstwowe, co powodowa¢ moze nie tylko pozytywne, ale réwniez negatywne skutki
finansowe.

Ustawa uchyla art. 5 co spowoduje, ze przedsicbiorstwa panstwowe beda mogly
przekazywac¢ nieruchomosci gminom na ogolnych zasadach a gmina bedzie miata mozliwosé
ochrony swoich interesbw poprzez odmowe zawarcia takiej umowy na warunkach
okreslonych w ustawie.

Do spraw wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy beda miaty zastosowanie przepisy w nowym brzmieniu (zasada

bezposredniego dziatania nowego prawa).

1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa byfa projektem senackim (druk nr 309). W trakcie prac w Sejmie ustawa
zajmowata si¢ Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz nadzwyczajna podkomisja.
Pozytywnie na temat projektu ustawy wypowiedziaty si¢ Komisja Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej oraz Komisja Skarbu Panstwa. W drugim czytaniu zgtoszona zostata
poprawka zmieniajaca art. 5 w ten sposéb, aby gmina mogta odméwi¢ zawarcia umowy gdy:
a) wykaze, iz ilos¢ lokali socjalnych wydzielona z zasobu mieszkaniowego gminy
catkowicie zaspokaja potrzeby mieszkaniowe wspolnoty samorzadowej w zakresie
zapewnienia lokali socjalnych;
b) zadtuzenie nieruchomosci na dzien ztozenia oswiadczenia o zamiarze przekazania, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przewyzsza warto$¢ tej nieruchomosci ustalona w trybie
przewidzianym w art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami.



Przedstawiona poprawka nie uzyskata poparcia. Sejm uchwalit ustawg w brzmieniu
przedtozonym w projekcie.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.
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