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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 242)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa niniejsza zostata uchwalona przez Sejm w dniu 5 wrzesnia 2008 r.
Nowelizacja obejmuje zmiany czterech ustaw. Zasadnicza jej czes¢ dotyczy ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. oewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Pozostate zmiany sa
konsekwencjami lub pozostaja w zwiazku z nowelizacja tej ustawy.
Pierwsza ze zmian (do art. 1) uzupetnia katalog panstw, ktérych granice moze przekraczaé
obywatel Polski na podstawie dowodu osobistego o te panstwa, ktore podjety jednostronnie
odpowiednia decyzje w tej kwestii. Celem tego przepisu byto ujecie w ustawie mozliwosci
przekraczania na podstawie dowodu osobistego granic Republiki Chorwacji oraz Bosni
i Hercegowiny.
W kolejnej zmianie (dotyczacej art. 14) ustawa nakfada na wskazane w przepisie organy
obowiazek informowania organu gminy, ktory wydat dowod osobisty, o zmianach
dotyczacych stanu cywilnego obywateli. Podobnie jak w art. 42, w ktorym ustawa naktada na
wskazane w przepisie organy obowiazek informowania organu gminy, ktory wydat dowdd
osobisty, o utracie dowodu osobistego przez jego posiadacza. Informacje te umozliwia
biezaca aktualizacje danych zawartych w ewidencjach wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych.
Zmienione przepisy art. 37 precyzuja dane zawarte w dowodzie osobistym. Stanowia one ze:
wzrost okresla sie¢ w centymetrach, adres zamieszcza sic w dowodzie osobistym tylko gdy
znajduje si¢ na terytorium Polski oraz ze w dokumencie tym zamieszcza Si¢ jego serig
I numer.
Nowe brzmienie art. 43 szczegdtowo okresla terminy uniewazniania dowodu osobistego
i uniezaleznia to zdarzenie od faktycznego zwrotu dokumentu organowi, ktéry go wystawit.
Ustawa niniejsza zmienia nazwe ewidencji wydanych i utraconych dowoddéw osobistych na

ewidencje wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych.
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Bardzo istotne zmiany dotycza przepiséw regulujacych kwestie udostepniania danych ze
zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddw osobistych. Ustawa umozliwia sktadanie wnioskdéw i udostepnianie danych w
formie elektronicznej, wprowadza nowa forme udostepniania danych - za pomoca urzadzen
teletransmisji danych w drodze weryfikacji. Ustanawia podstawy i formutuje zasady
pobierania opfat za udostepnianie tych danych.

Wprowadza rowniez uprawnienie dla ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych do
przeprowadzania kontroli podmiotow korzystajacych z dostepu do danych zawartych w
zbiorze PESEL oraz ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw
osobistych w zakresie spetniania przez nie ustawowych wymogow koniecznych do uzyskania

zgody na udostepnianie danych w drodze weryfikacji.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rade Ministrow.

Stat si¢ przedmiotem prac sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Na tym
etapie prac sejmowych wniesiono do ustawy kilka poprawek charakterze precyzujacym.
W efekcie wniesienia trzech poprawek w drugim czytaniu, Komisja przygotowata dodatkowe
sprawozdanie. Sejm uchwalit ustawe wraz z dwiema ze zgtoszonych poprawek.

Pierwsza z nich miata na celu usuniccie telegrafu i dalekopisu z listy $rodkéw za pomoca
ktorych organy obowiazane powiadamiaja o0 utracie dowodu osobistego organ gminy, ktéra
go wydata. Druga z uwzglednionych poprawek zastepuje wyraz "bezzwiocznej" wyrazem

"niezwtocznej".

I11.  Uwagi szczeg6towe

1. W art. 1 w pkt 1, w ust. 3 w pkt 3 ustawy w katalogu panstw, ktérych granice
obywatele polscy moga przekracza¢ za pomoca dowodu osobistego, znalazt sig istotny
btad prowadzacy do naktadania si¢ zakreséw poszczegélnych grup panstw. Obok
grupy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wskazano druga grupe — panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nalezacych do Unii  Europejskiej.
Rozwiazaniem jest propozycja poprawki nr 1.

2. W art. 1 w pkt 3, w art. 37 w ust. 1 w pkt 4 warunek zameldowania na terytorium
Polski odnosi sie jedynie do pierwszej czesci zdania. Osoby posiadajace adres

zagraniczny nadal beda moglty domniemywaé, ze skoro nie posiadaja polskich
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adresdw zameldowania, moga wskaza¢ adres zagranicznego zameldowania. Stad
propozycja poprawki nr 4.

Poniewaz ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych przewiduje, ze osoba do
lat trzynastu moze otrzyma¢ dowod osobisty (art. 34 ust. 3), a jednoczesnie nowy
art. 37 w ust. 3 stanowi, ze nie zamieszcza si¢ w dowodzie osobistym podpisu takiej
osoby, nalezy rozwazy¢ czy prawidlowy jest wymoOg zawierania w ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych podpisu osoby ubiegajacej si¢
0 wydanie dowodu osobistego, skoro w imieniu matoletniego ubiegaja si¢ 0 wydanie
takiego dokumentu jego rodzice lub opiekunowie i to ich podpisy beda figurowaty pod
whnioskiem o wydanie dowodu osobistego. Propozycja poprawki nr 7.

W art. 1 w pkt 13 w art. 44h w ust. 3 ustawa nie okresla w jakiej formie moze nastapi¢
udostepnienie danych ze zbiorébw meldunkowych, zbioru PESEL i ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowod6éw osobistych. Brak takiej informacji nie koreluje
z przepisem art. 44h ust. 12, ktéry naklada na ministra obowiazek okreslenia
wysokosci optat za udostepnienie danych w zaleznosci od sposobu udostepnienia, tym
bardziej, ze w uzasadnieniu do projektu uchwalonej wiasnie ustawy podkresla sig, ze
przestanie danych listownie jest niewatpliwie drozsze od przestanie ich on-line.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze w propozycji zataczonego rozporzadzenia takie rozréznienie
kosztéw nie nastepuje i kazde udostepnienie danych ma kosztowac¢ 31 ziotych, bez
wzgledu na sposéb udostepnienia danych. Propozycja poprawki nr 10.

W art. 1 w pkt 13, w art. 44h w ust. 6, ktéry dotyczy udostepniania danych w drodze
weryfikacji, budza watpliwosci dwa zagadnienia. Po pierwsze sformutowanie
"jednorazowego wniosku': czy oznacza ono, ze po wniesieniu jednego wniosku moze
nastepowa¢ wielokrotne udostepnianie danych czy tez kazde udostepnianie danych
wymaga przestania takiego wniosku. Po wtore, za nieprawidtowe nalezy uznaé
sformutowanie, ze udostgpnianie nastepuje po uzyskaniu rozstrzygnigcia.
Rozstrzygniecie moze bowiem nastapi¢ na niekorzys¢ wnioskujacego podmiotu, duzo
lepszym bytby warunek uzyskania zgody. Ale wymaga to wprowadzenia zmian
rowniez do przepisu art. 44i ust. 4. Ponadto nalezy wyjasni¢, czy udostepnianie
danych za pomoca urzadzen teletransmisji jest tozsame z udostgpnianiem danych w
drodze weryfikacji, watpliwos¢ wynika z przemiennego postugiwania si¢ ta
terminologia w poszczegdlnych przepisach ustawy, zwtaszcza w art. 44h ust. 5, ust. 6,
ust. 7, ust. 8 pkt 2, art. 44i ust. 4 i 6 oraz z przemiennego stosowania czasownikow
"udostepnianie” i "udostgpnienie”. Propozycje poprawek nr 11, 12 i 14.
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6. W art. 44j ustawa przyznaje ministrowi prawo kontrolowania podmiotéw, ktore
korzystaja z dostepu do danych drodze weryfikacji. Nie stanowi jednak wyraznie,
ktore podmioty beda mogty by¢ kontrolowane i czy kontrola ta obejmie podmioty

wskazane w art. 44h ust. 1.

IV. Propozycje poprawek

1) w art. 1 w pkt 1, w pkt 3 wyrazy "panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nalezacych do Unii Europejskiej"” zastepuje si¢ wyrazami "panstw Europejskiego Obszaru

Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej";

2) wart. 1 w pkt 2 w ust. 5 wyrazy "w formie zbioru" zastgpuje si¢ wyrazami "w formie
zbioru PESEL";

2) wart. 1w pkt 3, wart. 37 w ust. 1 w pkt 4 po wyrazach "a w razie jego braku™ dodaje sie
mysInik;

albo wyrazy "jego braku" zastepuje si¢ wyrazami "braku adresu miejsca";

4) w art. 1 w pkt 3, w art. 37 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "zameldowania na pobyt staty albo
pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesiace” zastepuje sig wyrazami “takiego

zameldowania™;

5) w art. 1 w pkt 5, w art. 44 w zdaniu koncowym wyrazy "ochrony przetwarzania danych"

zastepuje sie wyrazami "ochrony przetwarzanych danych";

6) w art. 1 w pkt 10, w art. 44e w ust. 3:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
"7) pte¢, wzrost w centymetrach i kolor oczu;",
b) skresla si¢ pkt 81 9;

7) w art. 1 w pkt 10, w art. 44e w ust. 3 w pkt 10 wyrazy "podpis osoby ubiegajacej si¢ 0

wydanie" zastepuje sie wyrazami "podpis posiadacza™;
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8) w art. 1 w pkt 10, w art. 44f wyrazy "gminy przekazuja" zastgpuje si¢ wyrazami "organy

gmin przekazuja™;

9) wart. 1 w pkt 12, w art. 44g w ust. 1 wyrazy "sa zobowiazane" zastepuje si¢ wyrazami "'sa

obowiazane";

10) w art. 1 w pkt 13, w art. 44h w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu "Na zadanie
wnioskodawcy dane moga by¢ przekazane na pismie albo za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej.";

11) w art. 1 w pkt 13, w art. 44h w ust. 6 wyrazy "ztozenie jednorazowego wniosku"

zastepuje si¢ wyrazami "jednokrotne ztozenie wniosku™;

12) w art. 1 w pkt 13, w art. 44h w ust. 6 wyrazy "rozstrzygniecia, o ktorym" zastepuje si¢

wyrazami “zgody, o ktorej";

13) w art. 1 w pkt 13 w art. 44h w ust. 12 w pkt 1 wyrazy "jednostkowe udostgpnianie”

zastepuje sie wyrazami "jednostkowe udostepnienie”;

14)w art. 1 w pkt 13 w art. 44h w ust. 12 w pkt 1 po wyrazie "teletransmisji" dodaje si¢ wyraz
"danych";

15)w art. 1 w pkt 13, w art. 44i ust. 4 otrzymuje brzmienie
"4. Zgody na udostepnienie danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze
weryfikacji udziela minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze decyzji

administracyjnej.".

Beata Mandylis

Gtéwny Legislator



