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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 wrzesnia 2008 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej
(druk nr 248)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego jest przede wszystkim usankcjonowanie dokonanych w okresie od dnia 7 sierpnia
2005 r. aktow i czynnosci kierownikow urzeddw stanu cywilnego oraz ich zastepcow, ktorzy
zostali zatrudnieni bez wymaganego postepowania konkursowego.

Przepisy dotyczace naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na
stanowiska kierownicze, wprowadzita do ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych nowelizacja z dnia 6 maja 2005 r. W praktyce jednak, nie we wszystkich
przypadkach zatrudniania kierownikéw urzedow stanu cywilnego oraz ich zastepcoéw
zastosowano si¢ do tego wymogu uznajac, ze samodzielna podstawe do zatrudnienia 0séb na
tych stanowiskach daje przepis art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o
aktach stanu cywilnego. W mysl tego przepisu, kierownika urzedu stanu cywilnego oraz jego
zastepce moze powotac rada gminy.

Uksztattowane na gruncie tego stanu prawnego orzecznictwo, w tym wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2007 r., jednoznacznie okreslito,
ze skuteczne nawiazanie stosunku pracy z kierownikiem urzedu stanu cywilnego oraz jego
zastgpca  wymaga  uprzedniego  przeprowadzenia  postgpowania  konkursowego,
zorganizowanego wedtug procedury przewidzianej w art. 3a — 3d ustawy o pracownikach
samorzadowych a po jego zakonczeniu — podjecia przez rade gminy uchwaty o powotaniu.

Niezaleznie od sanowania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
dokonanych przez zatrudnionych z pominigciem naboru kierownikdéw urzedoéw stanu
cywilnego oraz ich zastepcéw, nowelizacja wprowadza jednoznaczne przepisy dotyczace

zatrudniania tych osob, celem uniknigcia w przysztosci probleméw z naborem.
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Projekt ustawy pozostawia bez zmian podstawowa zasade, zgodnie z kt6ra czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego
zastepca. Funkcje kierownika urzedu stanu cywilnego z mocy prawa petni wojt (burmistrz,
prezydent miasta), ktory petnienie powyzszych obowiazkéw moze powierzy¢ réwniez innej
osobie. W tym zakresie nowelizacja wprowadza nastepujace rozwiazania:

- odstapienie od wymogu podjecia przez rade gminy uchwaty o powotaniu innej
osoby na stanowisko kierownika usc i jego zastepcy oraz wskazanie, ze zasady
naboru na przedmiotowe stanowiska sa okreslone w ustawie o pracownikach
samorzadowych,

- obligatoryjne zatrudnienie zastepcow kierownikdw usc oraz kierownikdw usc
w miejscowosciach powyzej 50.000 mieszkancow,

- okreslenie kwalifikacji, jakie powinien posiada¢ kierownik usc oraz jego

zastepca,

Nowelizacja zmienia ponadto ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej, doprecyzowujac zasady pobierania opfaty skarbowej od innych decyzji

kierownika usc oraz jego zastepcy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja, uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 19 wrzesnia 2008 r.,
wypracowana zostata na podstawie pilnego rzadowego projektu — druk nr 866 z dnia 28
sierpnia 2008 r., skierowanego do pierwszego czytania do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz  Komisji  Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Zaproponowane w projekcie rozwiazania ulegty nieznacznym modyfikacjom na etapie prac w
Sejmie. Poszerzono wymogi, jakie powinny spetnia¢ osoby ubiegajace si¢ 0 stanowisko
kierownika usc oraz jego zastepcy, ujednolicajac je z wymogami dla innych pracownikéw
samorzadowych, okreslonymi w ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzadowych.

I, Uwagi szczeg6towe
1. Doart. 1pkt1lit. b
Pragne zwréci¢ uwage na dodany w art. 6 brzmiacy obligatoryjnie przepis ust. 5, w

mysl ktérego, bez wzgledu na wielkos¢ gminy, bedzie musiat by¢ powotany zastepca
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kierownika urzedu stanu cywilnego. Rozwiazanie to mozna podda¢ ocenie, co do jego

racjonalnosci.

2. Doart.3ust. 1

Przepis sankcjonuje nawiazanie stosunku pracy z osobami zatrudnianymi na
stanowiskach kierownikdw urzedow stanu cywilnego lub zastepcéw kierownikéw urzedow
stanu cywilnego z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 22 marca 0 pracownikach
samorzadowych. Nalezy zastanowi¢ sig, czy w praktyce jego stosowania nie bedzie
watpliwosci, co do jego zakresu. Chodzi o sytuacje, gdy niezaleznie od naruszenia przepisow
dotyczacych obowiazku przeprowadzenia naboru, zostana naruszone inne wymogi (przepisy)
niezbedne do skutecznego nawiazania stosunku pracy (np. okreslone w art. 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych). Redakcja przepisu pozwala, w moim przekonaniu, uznaé¢
rowniez takie przypadki naruszen prawa za zgodne z przepisami.

Zaproponowana poprawka zmierza do zawezenia zakresu przepisu tylko do naruszen
przy zatrudnianiu, ktére polegaty na pominieciu trybu naboru na stanowiska urzednicze. Poza
zakresem przepisu pozostang inne przypadki naruszenia prawa, ktore moga stanowi¢ zarzut w
postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy o powotaniu na stanowisko

kierownika urzedu stanu cywilnego lub zastepcy.

Propozycja poprawki:
- wart. 3ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaly rady gminy, podjetej na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zgodnie z ktorg nawigzano stosunek pracy z
kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub zastepcq kierownika urzedu stanu
cywilnego z powodu nieprzeprowadzenia naboru w trybie art. 3a — 3d ustawy z
dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych, w okresie od dnia 7

sierpnia 2005 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.".

3. Doart. 4

Przepis ma na celu wyeliminowanie mozliwosci postawienia zarzutu co do
niewaznosci, tym czynnosciom z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktére dokonane zostaty
przez kierownika usc oraz jego zastepce, powotanym uchwata rady gminy, bez
przeprowadzenia otwartego naboru, przewidzianego przepisami ustawy z dnia 22 marca 0

pracownikach samorzadowych.
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Zaproponowana poprawka zmierza do zawgzenia zakresu przepisu tylko do uchybien
polegajacych na pominigciu trybu naboru. Poza zakresem przepisu sanujacego powinny
pozosta¢ inne przypadki naruszenia prawa, ktdére moga stanowi¢ zarzut w postgpowaniach o
stwierdzenie niewaznosci aktu, czynnosci lub decyzji z zakresu rejestracji stanu cywilnego

lub podstawe powddztwa o ustalenie nieistnienia matzenstwa.

Propozycja poprawki:
- art. 4 otrzymuje brzmienie:

"Art. 4. Nie mozna uznaé za niewazne czynnosci dokonanych w okresie od dnia 7 sierpnia
2005 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, przez kierownika urzedu stanu
cywilnego lub zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego, tylko z tej przyczyny,
ze dokonata ich osoba, z ktérg nawigzano stosunek pracy zgodnie z uchwatg
rady gminy podjetq na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
bez przeprowadzenia naboru w trybie art. 3a — 3d ustawy z dnia 22 marca

1990 r. o pracownikach samorzgdowych.".

Hanna Kasnikowska

gtowny legislator



