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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 249)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wprowadza obszerne zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach oraz nowelizuje 15 innych ustaw, w ktorych zasadniczo wprowadza
zmiany stanowigce konsekwencje rozwiazan przyjetych w ustawie o cudzoziemcach.
Niniejsza ustawa ma na celu dostosowanie polskiego porzadku prawnego do prawa Unii
Europejskiej poprzez wdrozenie unormowan dyrektywy Rady nr 2001/40/WE z dnia 28 maja
2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich,
uwzglednienie postanowien decyzji Rady z dnia 23 lutego 2004 r. okreslajacej kryteria oraz
uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze
stosowania dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli panstw trzecich oraz wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych cudzoziemcom
podrézowanie w ramach matego ruchu granicznego przy uwzglednieniu zasad okreslonych w
rozporzadzeniu nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajacym przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich 1 zmieniajacym postanowienia Konwencji z Schengen.

Ustawa przewiduje réwniez inne zmiany dotyczace ustawy o cudzoziemcach, majace
na celu doprecyzowanie obowiazujacych przepiséw oraz wprowadzenie rozwiazan stuzacych
usprawnieniu postgpowan prowadzonych w sprawach cudzoziemcow.

Do zmian wprowadzanych niniejsza ustawa nalezy migdzy innymi:
- uregulowanie zasad przekraczania granicy RP przez cudzoziemcé4w w ramach malego

ruchu granicznego;

- dodanie przepisOw dotyczacych wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli

panstw trzecich, wydawanych przez panstwa cztonkowskie UE (nowy rozdziat 8b);



- doprecyzowanie i1 uporzadkowanie przepisow dotyczacych wjazdu na terytorium RP oraz
wydawania i1 uniewazniania wiz jednolitych i krajowych, w tym rowniez wiz jednolitych o
ograniczonej wazno§ci terytorialnej;

- rozszerzenie kregu podmiotow, ktorym udziela si¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony o cudzoziemcdéw posiadajacych uprawnienie do wykonywania pracy na
terytorium RP na zasadach okreslonych w aktach prawnych wydanych przez organy
powolane na mocy Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Europejska
Wspolnota Gospodarcza a Turcja, podpisanego w Ankarze dnia 12 wrze$nia 1963 r.;

- wprowadzenie mozliwos$ci udzielania cudzoziemcom przebywajacym nielegalnie na
terytorium RP zezwolen na zamieszkanie na c¢zas oznaczony w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wymagajacych ich obecnosci na tym terytorium;

- usprawnienie procedury dorgczania pism osobom fizycznym w sprawach cudzoziemcoéw
poprzez umozliwienie ich dor¢czania w miejscu pracy adresata osobie upowaznione przez
pracodawce do odbioru korespondenc;ji;

- stworzenie podstawy prawnej do wykonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w ramach prowadzonych postgpowan dotyczacych cudzoziemcoOw nastgpujacych
czynnosci: przeprowadzanie wywiadu srodowiskowego, ustalanie miejsca pobytu czlonka
rodziny cudzoziemca oraz osoby, z ktora lacza cudzoziemca wigzi o charakterze
rodzinnym, sprawdzenie lokalu za zgoda cudzoziemca,;

- rozszerzenie kompetencji Strazy Granicznej o uprawnienia do kontroli legalnos$ci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

cudzoziemcoOw 1 powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.

I1. Przebieg prac legislacyjnych
Opiniowana ustawa opracowana i uchwalona zostala w oparciu o przedtozenie
rzadowe (druk sejmowy nr 778). W toku prac sejmowych wprowadzono zmiany majace

charakter uzupetniajacy w stosunku do rozwigzan zaproponowanych w projekcie rzadowym.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o cudzoziemcach (zmiana w art. 1 pkt 7)
cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium RP powinien posiada¢ wystarczajace Srodki
utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz na powrdt do panstwa pochodzenia lub
na tranzyt albo dokument potwierdzajacy mozliwos¢ uzyskania takich Srodkow zgodnie z

prawem. Z tresci art. 21 ust. 1 pkt 6 (zmiana w art. 1 pkt 11) wynika natomiast, iz podstawe



do odmowy wijazdu na terytorium RP stanowi nieposiadanie wystarczajacych srodkow
utrzymania, co wydaje si¢ niespojne z trescia przywotanego art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. b. Skoro
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wjazdu na terytorium RP cudzoziemca posiadajacego
dokument potwierdzajacy mozliwos$¢ legalnego utrzymywania si¢ na terytorium RP bez
posiadania $rodkow finansowych w chwili tego wjazdu, powinien réwniez odpowiednio
uwzgledni¢ ta okoliczno$¢ w przepisie okreslajacym formalno — prawne podstawy odmowy
wjazdu.

PROPOZYCJA POPRAWKI:

..) wart. 1 wopkt 11, wust. 1 w pkt 6 po wyrazie "tranzyt" dodaje si¢ wyrazy "albo

dokumentu potwierdzajacego mozliwos¢ uzyskania takich srodkow zgodnie z prawem";

2. Zmiany wprowadzone w art. 1 pkt 17 polegajace na nadaniu nowego brzmienia
art. 25-48 ustawy o cudzoziemcach nie zostaty wprowadzone w sposob zgodny z Zasadami
techniki prawodawczej. W zwiazku z nadaniem nowego brzmienia przywotanym przepisom
dokonano jednocze$nie - w sposdb dorozumiany - uchylenia art. 42a, art. 45a 1 art. 45b, co
stanowi naruszenie §86 Zasad techniki prawodawcze;j.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
..)wart. 1:
a) w pkt 17 pozostawia si¢ nowe brzmienie art. 25 — 42 ze zdaniem wstgpnym w
brzmieniu:
"art. 25 — 42 otrzymuja brzmienie:",
b) dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
"17a) uchyla si¢ art. 42a;",
c) zmiang brzmienia art. 43 — 45 umieszcza si¢ w pkt 17b ze zdaniem wstgpnym w
brzmieniu:
"art. 43 — 45 otrzymuja brzmienie:",
d) dodaje sig pkt 17c w brzmieniu:
"17¢) uchyla si¢ art. 45a i art. 45b;",
¢) zmiang brzmienia art. 46 — 48 umieszcza si¢ w pkt 17d ze zdaniem wstgpnym w
brzmieniu:

"art. 46 — 48 otrzymuja brzmienie:";

3. Przepis art. 35 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach (zmiana w art. 1 pkt 17) wskazuje

jako podstawe do odmowy wydania wizy krajowej cudzoziemcowi sytuacje, gdy nie zostaty



spetnione inne przestanki do jej wydania. Sformutowanie tej tresci sugeruje, iz podstawa

odmowy wydania wizy moga by¢ blizej nieokreslone przestanki, w tym pozaustawowe, co

stwarza ryzyko uznaniowego rozstrzygania przez wlasciwy organ o przyznaniu lub odmowie

przyznania wizy.

PORPOZYCJA POPRAWKI:

...)wart. 1 wpkt 17, w art. 35 w pkt 6 w lit. b $rednik na koncu zastepuje si¢ kropka oraz
skresla sig pkt 7;

4. Nowa tres¢ art. 62 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach (zmiana w art. 1 pkt 29 lit. b)
wskazuje dwa rozne terminy, w ktorych maja by¢ przekazywane - przez zobowiazane do tego
podmioty - informacje o tym, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium RP stanowi
zagrozenie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Obok dotychczas obowiazujacego
terminu 30-dniowego wprowadzono termin 7-dniowy przy udzielaniu tych informacji w
odniesieniu do grupy cudzoziemcoOw wymienionych w art. 53a ust. 2 ustawy. Zgodnie z
tre$cig art. 62 ust. 7, "W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin, o ktorym mowa w
ust. 5, moze by¢ przedtuzony do 3 miesiecy(...)". Zmiana tresci art. 62 ust. 5 (wprowadzenie
dwoéch termindéw) bez zmiany tresci art. 62 ust. 7, ktorego brzmienie odnosi si¢ do
dotychczasowego art. 62 ust. 5 (jeden termin na przekazanie informacji) powodowac¢ bedzie
trudno$ci w jego stosowaniu, ze wzgledu na niejasnos$¢ co do terminu, ktdrego dotyczy ust. 7.
W zaleznosci od intencji ustawodawcy, jezeli przedtuzeniu moga podlega¢ oba terminy
nalezy liczbg pojedyncza zamieni¢ na mnoga, albo wskaza¢ wprost termin 30-dniowy, jezeli
tylko jego ma dotyczy¢ art. 62 ust. 7.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
...)wart. 1 wpkt 29 w lit. b:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"ust. 3-7 otrzymuja brzmienie:"
b) po ust. 6 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

"7. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach terminy, o ktérych mowa w ust. 5,
moga by¢ przedtuzone do 3 miesigcy, o czym organ obowiazany do przekazania
informacji zawiadamia wojewodg.";

albo
...)wart. 1 wpkt 29 w lit. b:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"ust. 3-7 otrzymuja brzmienie:"



b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
"7. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach termin 30-dniowy, o ktéorym mowa w
ust. 5, moze by¢ przedluzony do 3 miesigcy, o czym organ obowigzany do

przekazania informacji zawiadamia wojewodg.";

5. Przepis art. 23 pkt 2 stanowi, iz dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 109 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach zachowuja moc. Formuta ta sugeruje, iz
ustawodawca nie przewiduje wydania nowego rozporzadzenia na podstawie zmienionego
przepisu upowazniajacego, co jest niezgodne z § 32 ust. 1 i 2 oraz § 33 Zasad techniki
prawodawczej. Przywotane przepisy jednoznacznie przesadzaja, iz zmiana tresci przepisu
upowazniajacego polegajaca na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym (a taka sytuacja ma miejsce w przypadku zmiany tresci art. 109 ust. 2)
oznacza utrat¢ mocy obowiazujacej przez rozporzadzenie, a jego zachowanie w mocy ma
charakter wyjatkowy (moze by¢ dokonane pod pewnymi warunkami) i jest ograniczone
czasowo — akt wykonawczy moze zachowa¢ moc obowiazujaca do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) w art. 23 w pkt 2 po wyrazie "moc" dodaje si¢ wyrazy "do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych na podstawie art. 109 ust. 2 tej ustawy w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa";

IV.  Propozycje poprawek redakcyjnych:
1) wart. 1 w pkt 1, w pkt 1 wyrazy "25, 28, 30-33 1 46" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 25, art.
28, art. 30-33 1 art. 46",

2) wart. 1 wpkt 17, w art. 26 w ust. 6 wyrazy "liczac od daty jej wazno$ci" zastgpuje si¢

wyrazami "w okresie jej wazno$ci".

Renata Bronowska

Gtowny legislator



