) Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"
oraz ustawy o transporcie kolejowym

(druk nr 250)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" oraz ustawy o transporcie
kolejowym ma dostosowaé kolejnictwo polskie do procesu liberalizacji tego dziatu
gospodarki.

W ustawie zaproponowano zmiany usprawniajace restrukturyzacj¢ majatkowa spotki
PKP SA, w szczegblnosci przez regulacjg stanow prawnych nieruchomosci pod infrastruktura
kolejowa oraz wzmacniajace funkcje koordynacyjne PKP SA w stosunku do spolek
utworzonych przez nia do prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie przewozow kolejowych.

Aby ufatwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego lub wskazanym przez nie
przedsigbiorcom przejmowanie zarzadu nad liniami kolejowymi w celu ich dalszej
eksploatacji, uproszczono procedurg¢ uzyskiwania zgody ministra wilasciwego do spraw
transportu.

Wprowadzono zasadg, ze linie kolejowe niebgdace liniami o znaczeniu panstwowym
moga by¢ przez PLK SA albo PKP SA w porozumieniu z PLK SA, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw transportu, przekazywane nieodptatnie na wlasno$¢ jednostce
samorzadu terytorialnego w celu wykonywania przewozéw kolejowych, przy zachowaniu
istniejacego polaczenia z siecia kolejowa.

Linie takie, zbedne dla dziatalnosci PLK SA moga by¢ ponadto, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw transportu, sprzedawane przedsigbiorcom w trybie okre§lonym w

przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.
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W ustawie doprecyzowano przepisy okreslajace zasady nabywania przez osoby
uprawnione kolejowych lokali mieszkalnych. Przyspieszono postgpowanie w sprawie
sprzedazy lokali oraz uregulowano kwestie zwigzane z przekazywaniem niesprzedanych
lokali gminom.

Aby zacheci¢ jednostki samorzadu terytorialnego do finansowania lub
dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych, jako ekwiwalent zaproponowano przyznanie
przewoznikom kolejowym ulgi w optacie podstawowej na okreslonych liniach kolejowych
lub ich odcinkach.

Poza zmianami merytorycznymi, w ustawie zawarto poprawki legislacyjne
wynikajace z nowelizacji innych ustaw 1 wejscia w zycie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o

transporcie kolejowym.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 22 posiedzeniu w dniu 19 wrze$nia br. pochodzita
z przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata si¢ nig Komisja Infrastruktury.

W czasie prac nad ustawa w Sejmie wprowadzono do niej liczne poprawki o réznym
charakterze. Zrezygnowano m.in. z wprowadzenia wspolnego biletu w spotkach

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich.

III.  Uwagi

1) W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
w ustawie o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" zastepuje si¢ przepisy odsytajace do
nieobowiazujacej ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym, odestaniami
do aktualnego aktu prawnego. Aby zapewni¢ ustawie jednolito$¢ w tym zakresie,
niezbgdna jest takze zmiana art. 15 ust. 3 i 4. Art. 15 ust. 3 zawiera odwotanie do
uchylonej ustawy o transporcie kolejowym, natomiast art. 15 ust. 4 postuguje si¢
okresleniem "zarzad kolei" znanym ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r., a nie uzywanym w

ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.



Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 3 po lit. a dodaje sig¢ lit. ... w brzmieniu:

"...) ust. 314 otrzymuja brzmienie:

2)

"3. Zarzgdzanie liniami kolejowymi PLK SA obejmuje rowniez zadania, o ktérych
mowa w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
wykonywane przez Straz Ochrony Kolei, wchodzaca w strukture¢ organizacyjng
PLK SA.

4. PLK SA staje si¢ zarzadcg infrastruktury, w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w

art. 14 ust. 2 pkt 2.",";

Zgodnie z art. 15 ust. 4a ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (art. 1 pkt 3 lit. b noweli),
PLK SA zarzadza liniami kolejowymi oraz pozostata infrastruktura kolejowa, okreslona w
przepisach ustawy o transporcie kolejowym, z wylaczeniem budynkéw i1 budowli
przeznaczonych do obstlugi przewozu 0sob i1 rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami.
Ust. 4b dodawany do art. 15 modyfikujac wytaczenie, o ktorym mowa w ust. 4a postuguje
si¢ jedynie okresleniem "budowle" pomijajac budynki potozone na gruntach wchodzacych

w sktad linii kolejowych.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 3 w lit. ¢, w ust. 4b wyrazy "budowli'" zast¢puje si¢ wyrazami "budynkow

i budowli"';

3)

Art. 18 ust. 2 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (art. 1 pkt 5 lit. a noweli) stanowi, ze PKP SA,
PLK SA oraz niektore spotki utworzone do prowadzenia przewozoéw kolejowych, sa
obowiazane uzyska¢ zgode¢ ministra wiasciwego do spraw transportu na dokonanie
czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych, jezeli
warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowarto$¢ w ztotych kwoty
50 000 euro, z zastrzezeniem ust. 2b - przepisu wskazujacego wyjatki od zasady, ze
wspomniane czynnosci wymagaja zgody ministra. Wydaje sig, ze poczynione w art. 18
ust. 2 zastrzezenie powinno by¢ uzupetione o wskazanie ust. 6a - przepisu, ktory rowniez
zawiera odstgpstwo od obowiazku uzyskania zgody na rozporzadzenie czg$cia

infrastruktury kolejowe;.



Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 5 w lit. a, w ust. 2 wyrazy 'z zastrzezeniem ust. 2b" zastgpuje si¢

wyrazami "'z zastrzezeniem ust. 2b i 6a'"';

4) W mys$l art. 18b wustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i1 prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (art. 1 pkt 6 noweli) linie
kolejowe niebgdace liniami o znaczeniu panstwowym zbedne dla dziatalnosci PLK SA
moga by¢ przez PLK SA albo PKP SA w porozumieniu z PLK SA, za zgoda ministra
wiasciwego do spraw transportu, sprzedawane przedsigbiorcom w trybie okreslonym w
przepisach ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, z zastrzezeniem art. 18a. Poniewaz
art. 18a okresla zasady nieodptatnego przekazywania linii kolejowych niebgdacych
liniami o znaczeniu panstwowym na wtasno$¢ jednostkom samorzadu terytorialnego nie
wiadomo, w jaki sposob nalezy interpretowac art. 18b w zwiazku z art. 18a - czy intencja
ustawodawcy bylo stosowanie zasad z art. 18a do sprzedazy linii kolejowej
przedsigbiorcy, czy tez wskazanie, ze w sytuacji, o ktérej mowa w art. 18b prawo

pierwszenstwa przystuguje jednostce samorzadu terytorialnego.

5) Art. 44 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3a ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (art. 1 pkt 21 lit. a i b noweli)
okreslajace zasady preferencyjnego nabywania wlasnosci kolejowych lokali mieszkalnych
przez pracownikow wskazanych tam jednostek organizacyjnych, zawieraja jednakowa
tresc.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 21 skresla sig lit. b;

6) W art. 46a ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (art. 1 pkt 22 noweli) okreslono zasady
nieodptatnego przekazywania przez PKP SA budynkow mieszkalnych lub niesprzedanych
lokali mieszkalnych na rzecz gminy. Poniewaz na podstawie art. 43 ust. 4 PKP SA moze
przekazywa¢ budynki lub lokale takze spotdzielniom, rozwazyé nalezy czy zasady
stosowane do przekazywania nieruchomosci kolejowych gminom nie powinny
obowiazywac¢ réwniez przy przekazywaniu ich spotdzielniom.

Propozycja poprawki:
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w art. 1 w pkt 20 w lit. b, w ust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: '""Przepisy art.

46a stosuje si¢ odpowiednio.";

7) W art. 2 pkt 2 lit. b noweli zaproponowano zmiang art. 17a ust. 11 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym. Art. 17a ust. 11 jest przepisem upowazniajacym ministra
wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia, natomiast zgodnie z § 32
ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, jezeli zmienia sig tre$¢ przepisu upowazniajacego do
wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego
albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca
z dniem wejs$cia w zycie ustawy zmieniajacej tres¢ przepisu upowazniajacego.

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej] wydane na podstawie art. 17a ust. 11 rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie informacji o wspolnych
wskaznikach bezpieczenstwa (CSI), utraci moc z dniem wejscia w zycie przedmiotowej
noweli, konieczne jest zamieszczenie w niej odpowiedniego przepisu przejsciowego.

Propozycja poprawki:

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

""3a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17a ust. 11 ustawy,
o ktorej mowa w art. 2, zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 17a ust. 11 ustawy, o ktérej mowa w art.
2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak, niz przez okres 6

miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy."';
IV. Poprawki redakcyjne
1) wart. 1 w pkt 5 w lit. a, w ust. 2 wyrazy "na postawie" zastepuje si¢ wyrazami "na

podstawie";

2) wart. 2 w pkt 9, w ust. 2 w pkt 2 wyraz "podrozny" zastgpuje si¢ wyrazem "podrozy".

Maciej Telec
Glowny legislator



