Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych oraz niektérych
innych ustaw

(druk nr 255)

I Cel i przedmiot ustawy
Nowelizacja zmienia ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej

artykutéw rolno-spozywczych oraz:

ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;,

- ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1 przetworow
mlecznych,

- ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego, oraz

- ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia.

Zmiany, przede wszystkim, maja na celu wdrozenie do prawa polskiego przepisow

unijnych, tj.:

- rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.
ustanawiajacego wspdlna organizacje¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe
dotyczace niektorych produktéw rolnych;

- rozporzadzenia Komisji (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj.

Nowelizacja ponadto:

- wprowadza definicj¢ artykulu rolno-spozywczego zafalszowanego, pozadana w

zwiazku z nieuczciwymi praktykami handlowymi, polegajacymi na niezgodnos$ci
cech jakosci handlowej $rodkow spozywczych z cechami deklarowanymi w

oznakowaniu przez producentow,
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- poprawia i uzupelnia wymagania odnoszace si¢ do oznakowania artykutow
rolno-spozywczych, stosownie do przepisow dotyczacych oznakowania srodkow
spozywczych, okreSlonych w wustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia,

- wylacza z poddawania kontroli jakosci handlowej artykuty rolno-spozywcze
przywozone z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
bedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

- rezygnuje z regulacji, ktora umozliwiata zwolnienie z wymagan prawa
zywnos$ciowego w stosunku do srodkow spozywczych wywozonych do panstw
trzecich, w sytuacji zgodnos$ci z wymaganiami okreslonymi przez odbiorcg

- rozszerza katalog spraw objetych nadzorem Inspekcji Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno-Spozywczych o migso pochodzace z bydla w wieku do
dwunastu miesigcy;

- wprowadza zmiany usprawniajace postgpowanie w przepisach dotyczacych
kontroli jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych,

- umozliwia podawanie do publicznej wiadomosci informacji zawartych w
decyzjach wojewoddzkich inspektorow jakosci handlowej artykutdow rolno-
spozywczych, jezeli byloby to istotne z punktu widzenia ochrony intereséw
konsumentow;

- doprecyzowuje przepisy dotyczace zawodu rzeczoznawcy, jako zawodu
regulowanego w mysl przepisow ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej,

- wprowadza zmiany porzadkujace w przepisach karnych oraz wprowadza kary
pieni¢zne w przypadku, miedzy innymi, utrudniania lub uniemozliwiania organowi
Inspekcji  przeprowadzenia kontroli jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywczych albo kontroli sktadowania lub transportowania tych artykutow.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej dodano przepis, w
zwiazku z nadzorem sprawowanym przez Inspekcje¢ Handlowa, uprawniajacy do wstrzymania
przedsigbiorcy od wprowadzania do obrotu lub do wycofania z obrotu w jego placéwkach

catej partii artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego w zwiazku z wynikami badan probki
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pobranej przez organ kontroli tylko z czg$ci partii. Obecnie mozna nakazaé przedsigbiorcy
wycofanie z obrotu tylko tej cze$ci partii, z ktorej pobrano probke.

Jednoczesnie dodano przepis okreslajacy wiasciwo$¢ miejscowa organu Inspekcji
Handlowej oraz przepis pozwalajacy na podawanie do publicznej wiadomosci informacji
zawartych w decyzjach wojewodzkich inspektorow inspekcji handlowej, jezeli bytoby to
istotne z punktu widzenia ochrony interesOw konsumentow.

W ustawie o produktach pochodzenia zwierzgcego dodano przepis obliguje
Gloéwnego Lekarza Weterynarii do przekazywania Komisji Europejskiej, droga elektroniczna,
informacji o liczbie miejsc produkcji z podziatem na metody chowu, w tym o maksymalne;j

pojemnosci zaktadu pod wzgledem liczby ptakéw przebywajacych w nim jednoczesnie.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja, uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 2008 r., wypracowana
zostala na podstawie projektu rzadowego — druk nr 891, skierowanego do pierwszego
czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2 wrzesnia 2008 r. Zaproponowane w
projekcie rozwiazania na etapie prac w Sejmie ulegly nieznacznemu poszerzeniu.

Dodano przepis zwalniajacy podmioty wyrabiajace wino gronowe z upraw na
terytorium RP z obowiazku zgloszenia podjecia takiej dzialalnosci gospodarczej
wojewodzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

W zmianie do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i
przetworé6w mlecznych doprecyzowano przepis dotyczacy przyrzadow pomiarowych
zapewniajacych pomiary ilo$ci mleka podczas zatadunku i roztadunku.

Pozostate zmiany dotycza uaktualnienia odniesien do prawa unijnego.

III.  Uwagi szczegolowe
1. Uwaga do art. 1 pkt 3

Przepis wylacza z obowiazku kontroli jakosci handlowej artykuty rolno-spozywcze
wprowadzane do obrotu i przywozone z panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz
takie panstwa, jak Lichtenstein, Islandi¢ i Norwegig, ktére sa cztonkami Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), bedac jednocze$nie stronami umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym.

W celu uzyskania jednoznaczno$ci mozna zaproponowal przepisowi nastgpujace
brzmienie:

- wart. 1 wpkt 3, ust. 1 otrzymuje brzmienie:



-4 -

"I. Artykuly rolno-spoZywcze przywozone z panstw niebedqcych cztonkami Unii
Europejskiej, z wyjatkiem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
mogq by¢ dopuszczone do obrotu w rozumieniu przepisow prawa celnego, pod
warunkiem przeprowadzenia kontroli jakosci handlowej przez organ Inspekcji

Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.”;

2. Uwaga do art. 1 pkt 13

W art. 37 w ust. 1, 2 i 3 okreéla si¢ podstawy skreslenia z listy rzeczoznawcow.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawa w innych przepisach nie mowi o liscie rzeczoznawcow, lecz o
rejestrze rzeczoznawcOw. Proponujg ujednolici¢ przepisy w tym zakresie.

- wart. I wpkt 13, wart. 37 wust. 1, 213 wyrazy "z listy" zastepuje sie wyrazami

"z rejestru”;
3. Uwaga do art. 1 pkt 13

W art. 37 w ust. 1 nalezy $cisle okresli¢ moment wygaszenia uprawnien
rzeczoznawcy w zwiazku z uptywem czasu od chwili zdania egzaminu potwierdzajacego jego
wiedzg z zakresu zasad kwalifikacji.

Chodzi o doprecyzowanie, czy utrata uprawnien nastepuje z chwila uptywu 3 lat, czy
dopiero z momentem skreslenia z listy rzeczoznawcoOw? Zaproponowany w ust. 1 przepis
sugeruje, ze uprawnienia tych osob do wykonywania okreslonych czynnosci wygasaja z mocy
ustawy z momentem uplywu 3 lat od chwili zdania egzaminu, jesli egzamin ten nie zostanie
zdany ponownie.

Skreslenie z listy rzeczoznawcow ma by¢ jedynie czynnos$cia techniczna,
dokonywana bez podejmowania decyzji administracyjnej, zgodnie z przepisem
wprowadzanym nowelizacja w ust. 3 (art. 37). Z tych wzgledow przepis ust. 1 nalezy
doprecyzowac, bowiem w praktyce moze by¢ interpretowany niejednoznacznie.

Propozycja poprawek:

- wart. Il wpkt 13, wart. 37 wust. 1 wyrazy "po uplywie" zastepuje sie wyrazami

"z chwilq upbywu";
- wart.. I wpkt 13, wart. 37 w ust. 3 po wyrazie "nastepuje” dodaje si¢ wyrazy "z

mocy prawa'’;

Hanna Kasnikowska

glowny legislator



