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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz

o zmianie niektorych innych ustaw

(druk nr 257)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotowa ustawa reguluje szereg kwestii dotyczacych pomocy udzielanej w zwiazku z

choroba, inwalidztwem, zagini¢gciem albo $miercia zolnierza (bylego zoinierza). Pomoc

bedzie skierowana do zothierzy, bylych zokierzy oraz do cztonkéw ich rodzin.

Ustawa nowelizuje siedem ustaw. W tym miejscu zostana przedstawione najwazniejsze

zmiany zawarte w kolejnych artykutach ustawy.

1. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych:

Wprowadza si¢ regulacj¢ umozliwiajaca sfinansowanie przez budzet panstwa
pomocy prawnej dla Zotnierza zawodowego, gdy postgpowanie przygotowawcze
wszczgte przeciwko niemu, o przestgpstwo popetlnione w  zwiazku
z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym
orzeczeniem o umorzeniu,

przyznaje si¢ prawo uzyskania zapomogi od Ministra Obrony Narodowej
w przypadku zaginigcia Zolierza zawodowego, w zwiazku z wykonywaniem
zadan stuzbowych a takze w przypadku $mierci zotnierza zawodowego,

rozszerza si¢ uprawnienia do korzystania pomocy rekonwersyjnej na matzonka,
dzieci i rodzicow zolnierza, ktory zaginal albo ponidst $mier¢ w zwiazku
z wykonywaniem zadan stuzbowych oraz bezterminowo na bylych Zohierzy
zawodowych, ktorzy zostali zwolnieni ze sluzby w nastgpstwie wypadku lub

choroby pozostajacych w zwiazku z pelnieniem stuzby poza granicami panstwa.
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2. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczpospolitej Polskiej:

wprowadza si¢ regulacj¢ umozliwiajaca sfinansowanie przez budzet panstwa
pomocy prawnej dla Zolnierza, gdy postgpowanie przygotowawcze wszczgte
przeciwko niemu, o przestgpstwo popelnione w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkow stluzbowych zostanie zakonczone prawomocnym orzeczeniem o
umorzeniu,

przyznaje si¢ prawo do korzystania z pomocy rekonwersyjnej przez zotnierzy,
ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby w nastepstwie wypadku lub choroby
pozostajacych w zwiazku z petieniem stuzby, (bezterminowo gdy stuzba byta
petniona poza granicami panstwa) oraz prawo takie przyznaje malzonkowi,
dzieciom 1 rodzicom zotnierza, ktory zaginal albo ponidst §mier¢ w zwiazku z
wykonywaniem zadan stuzbowych,

ustawa przyznaje cztonkom rodziny zotnierza nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej, ktory zaginal albo poniost §mier¢ w zwiazku z wykonywaniem zadan
stuzbowych uprawnienie odprawy albo do lokalu mieszkalnego lub lokalu

zamiennego (zgodnie z art. 23 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych).

3. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych

oraz ich rodzin, dzieciom zmartych zotnierzy i inwalidéw wojskowych, uprawnionym

do renty rodzinnej przyznaje si¢ prawo do pomocy pienigznej na kontynuowanie

nauki.

4. W ustawie z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy niezawodowych:

przyznaje si¢ prawo do uzyskania zapomogi od Ministra Obrony Narodowe;]
w przypadku zaginigcia Zotlnierza, w zwiazku z wykonywaniem zadan
stuzbowych, a takze w przypadku jego $mierci,

pozwala przyzna¢ zapomoge bylemu zoinierzowi, ktéry zostat zwolniony ze
stuzby w nastepstwie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku

z pelnieniem czynnej stuzby wojskowe;j.

5. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy

zawodowych oraz ich rodzin:

okreslone zostaty warunki uzyskania §wiadczenia socjalnego, w tym kryterium

dochodowe,
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- do ustawy wprowadzono dwa sposrod mozliwych $wiadczen socjalnych:
zapomoge¢ oraz pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki dla dzieci
pobierajacych rent¢ rodzinna;

- podniesiona zostala stopa procentowa odpisu na fundusz socjalny z 0,5% do
0,6% rocznych $rodkow planowanych na emerytury i renty.

6. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;j:

- wprowadzono mozliwos¢ przyznania rodzinie zmarlego zZolnierza lokalu
mieszkalnego zamiast naleznej odprawy,

- prawo do odprawy albo do lokalu przyznano rodzinie zmarlego zotnierza
petniacego stuzbe kandydacka albo nadterminowa zasadnicza shuzbg wojskowa,
gdy $mier¢ zolnierza pozostawala w zwiazku ze stuzba wojskowa,

- ustawa uregulowata w odrgbnej jednostce redakcyjnej uprawnienia zolnierza,
ktory nabyt prawo do wojskowej renty inwalidzkiej, gdy powstanie inwalidztwa
miato zwiazek ze stuzba wojskowa.

7. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego wprowadza si¢
obowiazkowy udziatl obroncy w sprawach karnych toczacych si¢ przeciwko Zotnierzowi
oskarzonemu o przestgpstwo popetnione w zwiazku z petlieniem stuzby poza granicami

kraju.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Rade Ministréw. Stal sig
przedmiotem prac sejmowej Komisji Obrony Narodowej, a w jej ramach Podkomis;ji Statej do
spraw Spolecznych Wojska.

Komisja wprowadzita do ustawy szereg poprawek. Migdzy innymi dostosowata do
przepisow Kodeksu postgpowania karnego kwesti¢ sfinansowania przez budzet panstwa
pomocy prawnej dla zolnierza, usuneta znajdujace si¢ w projekcie ustawy rozbieznos$ci
dotyczace wyptacania pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki. Komisja dodata przepisy,
ktore reguluja zakres $wiadczen naleznych Zotierzom zwolnionym ze stuzby w nastgpstwie
choroby lub wypadku pozostajacych w zwiazku z peklieniem shuzby wojskowej poza

granicami panstwa.



III.  Uwagi szczegolowe

1. Wart. 1 wpkt 3 w lit. a, w ust. 1a na poczatku wyraz "Zotierz" nalezy zastapié
wyrazami "Byty zohierz";

2. Art. 1 w pkt 3 w lit. b oraz w art. 2 w pkt 2, w art. 133a ust. 3, ktore okreslaja
prawo do korzystania z pomocy rekonwersyjnej dla malzonka, dzieci i rodzicéw
zotierza, ktéry zaginal albo poniost $mier¢ w zwiazku z wykonywaniem zadan
stuzbowych nie stanowi, przez jaki czas bgdzie im taka pomoc przystugiwata. W
przypadku bytych Zotnierzy zawodowych zwolnionych ze stuzby jest to 2 lata, w
przypadku zohierzy zawodowych, gdy zwolnienie nastapito z powodu choroby
lub wypadku pozostajacych w zwiazku z petlieniem stuzby wojskowej poza
granicami panstwa, pomoc taka jest bezterminowa. Ze wzgledu na zré6znicowany
wiek dzieci nalezy rozwazy¢ celowo$¢ takiej pomocy, w przypadku gdy ma ona
trwac jedynie 2 lata.

3. Wart. 2 w pkt 2, w art. 133a w ust. 1 i 2 przyznaje si¢ uprawnienie do
korzystania z pomocy rekonwersyjnej dla zokierzy, gdy zwolnienie z czynnej
stuzby wojskowej nastapito z powodu choroby lub wypadku pozostajacych w
zwiazku z pelnieniem stuzby. Przepisy roznicuja sytuacj¢ zotnierzy ze wzgledu
na miejsce pelnionej stluzby i stanowia, ze gdy sluzba byta pelniona poza
granicami kraju korzystanie z pomocy rekonwersyjnej jest bezterminowe.

Taka konstrukcja przepisu budzi watpliwosci o charakterze konstytucyjnym, a
mianowicie czy nie dochodzi w tym miejscu do naruszenia zasady réwnosci. Czy
istnieje istotna réznica pomig¢dzy zotnierzem, ktory ucierpial w wyniku petnienia
obowiazkowej stuzby w kraju, a zolierzem, ktory ucierpiat peklniac stuzbe
dobrowolnie za granica?

Wyrazi¢ nalezy przekonanie, ze uprawnienia obu grup zotnierzy powinny by¢
zrownane.

4. W art. 2 w pkt 2, w art. 133a w ust. 4 nalezy uzupetni¢ upowaznienie do wydania
rozporzadzenia o zotnierzy, "o ktorych mowa w ust. 2".

5. W art. 3, w art. 50a w ust. 1 oraz w art. 5 w pkt 1, w art. 27 w ust. 6 mowi si¢
o "dziecku, ktoremu przystuguje renta rodzinna" oraz o "dziecku, ktére pobiera
rent¢ rodzinng" Wyrazenia te wymagaja ujednolicenia, przy czym wilasciwszym
jest drugie z nich.

6. W art. 3, w art. 50a w ust. 2 oraz w art. 5 w pkt 1, w art. 27 w ust. 6, ustawy

nowelizujacej, nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie przepisow w miejscu gdy
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rozstrzygaja one kwesti¢ wieku 0s6b uprawnionych do pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki. Ustawa postuguje si¢ réoznymi sformulowaniami oraz nie
jest skorelowana z brzmieniem odpowiednich przepisow rozporzadzenia
wykonawczego, dotaczonego do projektu ustawy.

7. W art. 5 ustawa zawiera nowe brzmienie art. 27 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin. W dodawanych przepisach
ustawa wspomina o dwoch sposrdod $wiadczen jakie moga otrzymac osoby
uprawnione wskazane w ust. 1. Niestety przepisy art. 27 nie precyzuja katalogu
tych $wiadczen, upowazniajac Ministra Obrony Narodowej do okre§lenia w
rozporzadzeniu rodzajow $wiadczen z funduszu socjalnego.

Takie sformutowanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego, wydaje si¢
by¢ zbyt szerokie, gdyz jak wielokrotnie stwierdzit Trybunat Konstytucyjny, rola
rozporzadzenia jest konkretyzacja ustawy, a nie jej uzupehianie. "Rozporzadzenie
ma wykonywac ustawe, a zatem konkretyzowacé jej przepisy a nie uzupetnia¢ ja w
sposOb samoistny, regulujac kwestie pominigte przez ustawodawce".

Ponadto, w zwiazku z tym, Zze pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki jest
jednym ze $wiadczen socjalnych nalezy doprecyzowa¢ upowaznienie do wydania
aktu wykonawczego.

- wart. 5wpkt 1, wart. 27 w ust. 11 wyrazy "$§wiadczen socjalnych, wysokos¢"

zastapi¢ wyrazami "$wiadczen socjalnych, a w szczegolnosci wysokos¢".

8. W art. 6, w pkt 1 w lit. a, w ktdrej nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 3 w pkt 3,
wymaga wyjasnienia podwojne zastosowanie wymogu "nabycia do dnia $§mierci
uprawnien do emerytury" gdy tymczasem w tym samym ust. 3 w lit. a mowi si¢ o
"spetnianiu warunkow do uzyskania emerytury wojskowej lub wojskowej renty

inwalidzkiej".

Beata Mandylis

Gtowny legislator



