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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane

(druk nr 270)

I. Cel i przedmiot ustawy

Przedtozona ustawa wykonuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia
2007 r. sygn. akt P 37/06 (Dz. U. Nr 247, poz. 1844) dotyczacy art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art.
48 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Po rozpatrzeniu pytania prawnego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodno$ci zaskarzonych przepisow, w czg$ciach
obejmujacych wyrazenie "w dniu wszczgcia postgpowania", z art. 2 oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W mysl art. 48 ust. 1 Prawa budowlanego, organ nadzoru budowlanego nakazuje, w
drodze decyzji, rozbidrke obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe (samowola budowlana). Przepisy
ust. 2 1 3 w art. 48 okreslaja wymagania, po spetnieniu ktérych samowola budowlana moze
zosta¢ zalegalizowana.

Do dnia 29 grudnia 2007 r. (dzien ogloszenia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w
Dzienniku Ustaw), podmiot ubiegajacy si¢ o zatwierdzenie obiektu budowlanego
wzniesionego bez pozwolenia na budowe na terenie, na ktorym nie obowiazuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, powinien dysponowaé decyzja o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, ostatecznag w dniu wszczecia postegpowania o
rozbiorke. W przypadku obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego,
warunkiem legalizacji samowoli bylo uzyskanie zaswiadczenia wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta o zgodnos$ci budowy z ustaleniami tego planu.

Trybunat Konstytucyjny uznal, Zze takie zrdéznicowanie sytuacji prawnej osOb

ubiegajacych si¢ o zalegalizowanie samowoli budowlanej ze wzglgdu na niezalezne od nich
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kryterium obowiazywania lub nieobowigzywania planu zagospodarowania przestrzennego,
jest sprzeczne z zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej i rowno$ci wobec prawa.

Zdaniem Trybunalu termin uzyskania ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu nie powinien mie¢ wplywu na zatwierdzenie obiektu budowlanego
wybudowanego bez pozwolenia na budowe, gdyz uzaleznienie mozliwosci legalizacji
samowoli na obszarze, dla ktérego nie uchwalono planu miejscowego od daty uzyskania
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy, jest nie do pogodzenia ze wskazanymi zasadami
konstytucyjnymi.

W noweli zaproponowano, aby ubiegajacy si¢ o zatwierdzenie obiektu budowlanego
wzniesionego bez pozwolenia na budowe, w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania terenu, przedstawial organowi nadzoru budowlanego ostateczna decyzj¢ o

warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, bez wzgledu na termin jej uzyskania.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 24 posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika br.

pochodzita z przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Infrastruktury.

Ustawa nie byta przedmiotem poprawek ani kontrowersji.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Maciej Telec
Glowny legislator



