Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o Komitecie Stabilnosci Finansowej

(druk nr 312)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem wustawy jest usankcjonowanie funkcjonowania Komitetu Stabilno$ci
Finansowej (zwanego dalej "Komitetem"), dziatajacego od grudnia 2007 r. na mocy
Porozumienia o wspotpracy na rzecz wspierania stabilnosci krajowego systemu finansowego
pomigdzy Ministrem Finansow, Narodowym Bankiem Polskim oraz Komisja Nadzoru
Bankowego. Opiniowana ustawa jest jednym z elementow tzw. "pakietu stabilno$ci
finansowej", ktory w zatozeniu Rzadu ma zapobiega¢ skutkom kryzysu finansowego.
Uchwalenie tej ustawy ma wzmocni¢ efektywno$¢ dziatania Komitetu.

W S$wietle art. 1 ust. 2 ustawy, celem dzialania Komitetu bedzie zapewnienie
efektywnej wspotpracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilno$ci krajowego systemu
finansowego poprzez wymiang informacji, opinii i ocen sytuacji w systemie finansowym w
kraju 1za granica oraz koordynacj¢ dziatan w tym zakresie. Krajowym systemem
finansowym w rozumieniu ustawy jest og6t podmiotéw podlegajacych nadzorowi na
podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze finansowym.

W ustawie sformutowano katalog zadan Komitetu (nie jest to katalog zamknigty).
Zobowiazany on zostat w szczegdlnosci do dokonywania ocen sytuacji w krajowym systemie
finansowym 1 na rynkach migdzynarodowych, zapewnienia wtasciwego obiegu informacji
pomigdzy cztonkami Komitetu dotyczacych istotnych zdarzen i tendencji mogacych stanowi¢
zagrozenie dla stabilnosci krajowego systemu finansowego, opracowywania i przyjmowania
procedur wspotdziatania na wypadek wystapienia zagrozenia dla stabilno$ci tego systemu

oraz koordynowania dziatan czlonkow Komitetu w sytuacji bezposredniego zagrozenia
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stabilno$ci tego systemu. Zadania te realizowane beda zgodnie z przepisami regulujacymi
zadania 1 kompetencje Ministra Finansow, Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru
Finansowego.

W s$wietle ustawy, w sktad Komitetu beda wchodzi¢ Minister Finansow (jako
przewodniczacy Komitetu), Prezes Narodowego Banku Polskiego oraz Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego.

Ustawodawca, okreslajac organizacj¢ 1 zasady dziatania Komitetu, przyjal zasadg, iz
stanowiska lub rozstrzygnigcia Komitetu przyjmowane beda jednomys$lnie w obecnosci
wszystkich czlonkow Komitetu. Ustawa przewiduje rowniez, ze informacje o pracach
Komitetu, w tym ustalenia dokonane przez to ciato, beda mogly by¢ podane do publicznej
wiadomosci (podanie do publicznej wiadomos$ci nie bedzie obligatoryjne). Decyzje w tym
zakresie bedzie podejmowal Komitet. W ustawie przesadzono, ze informacje opublikowane
przez Komitet nie bgda stanowily podstawy roszczen ani zobowigzan osob trzecich wobec
Skarbu Panstwa lub Narodowego Banku Polskiego.

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim, ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz ustawg z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym. Dokonano m.in. zmian w zakresie
przepisow dotyczacych udostepniania, wymiany i wykorzystania danych, o ktérych mowa w
art. 23 ustawy o Narodowym Banku Polskim, oraz informacji uzyskanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego. Zmiany te, zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy (druk
sejmowy nr 1071), sa konieczne "z uwagi na zapewnienie wlasciwego wykonywania zadan
przez Komitet". Ponadto, ustawodawca wskazuje w sposob jednoznaczny, ze do zadan
Narodowego Banku Polskiego nalezy takze dziatanie na rzecz stabilno$ci krajowego systemu
finansowego oraz obliguje zarzad banku centralnego do dokonywania analizy stabilno$ci tego
systemu. Zmiana w ustawie o finansach publicznych polega na dodaniu przepisu
przyznajacego Ministrowi Finansow prawo do uzyskania od Narodowego Banku Polskiego
danych, o ktorych mowa w art. 23 ustawy o Narodowym Banku Polskim, niezb¢dnych w
procesie zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 25. posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2008 r. Projekt
ustawy byl przedtozeniem rzadowym. Sejm nie wprowadzil do ustawy zmian, ktore
wplywatyby merytorycznie na ksztalt przyjetych w niej rozwiazan. W trakcie prac w Sejmie
zaproponowano rozszerzenie skladu Komitetu o Prezesa Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego. Zmiana ta nie uzyskata jednak poparcia wigkszos$ci sejmowe;.

III.  Uwagi szczegolowe

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag.

Jakub Zabielski
Starszy legislator



