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Warszawa, dnia 3 listopada 2008 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

(druk nr 293)

I. Cel i przedmiot ustawy

Rozwiazania przyjgte w ustawie o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
pozwola na zracjonalizowanie gospodarki nieruchomos$ciami niezbednymi do realizacji zadan
ministerstw i urzedow obslugujacych organy administracji rzadowej, a takze na sprzedaz
nieruchomosci zbednych zpunktu widzenia potrzeb tych jednostek, w tym rzadowych
osrodkow wypoczynkowych.

Ustawa ma na celu wprowadzenie mechanizmoéw, ktére umozliwia prowadzenie przez
jeden organ - ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, polityki gospodarowania
wszystkimi nieruchomos$ciami przeznaczonymi na potrzeby Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (KPRM), Rzadowego Centrum Legislacji (RCL), ministerstw, urzedoéw
centralnych oraz urzedow wojewddzkich.

Najwazniejsze zatozenia ustawy to:

1) wyposazenie ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w znacznie wigksze
kompetencje w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby
KPRM, RCL, urzedow centralnych i urzgdow wojewoddzkich niz kompetencje, ktore
obecnie posiada minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;j;

2) zniesienie podzialu na nieruchomo$ci statutowe 1 nie statutowe w stosunku
do nieruchomos$ci przeznaczonych na potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw, urzedow centralnych 1 urzedéw
wojewodzkich, przy czym zostanie zachowany taki podzial w odniesieniu do Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych 1 Autostrad (GDDKiA) z uwagi na konieczno$¢ odrdznienia
nieruchomos$ci przeznaczonych na potrzeby GDDKIiA, jako wurzgdu centralnego

od nieruchomosci nabywanej przez GDDKIA z przeznaczeniem pod budowg drog;



3)

4)

pozostawienie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nieruchomosci przeznaczonych
na potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji,
ministerstw, urzegdow centralnych 1 urzedow wojewddzkich. Ewidencje tych
nieruchomos$ci prowadzi minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, ktéry nimi
gospodaruje;

okreslenie w sposob wyczerpujacy kompetencji ministra wiasciwego do spraw Skarbu

Panstwa w ramach gospodarowania nieruchomos$ciami.

Zgodnie z ustawa do kompetencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa bedzie

nalezato:

1)

2)

3)

4)

5)

prowadzenie zgodnie z katastrem nieruchomos$ci ewidencji  nieruchomosci
przeznaczonych na potrzeby KPRM, RCL, ministerstw, urzegdow centralnych 1 urzgdow
wojewodzkich;

zarzadzanie obrotem nieruchomo$ciami z punktu widzenia zapotrzebowania lub
zbednosci KPRM, RCL, ministerstw, urzedow centralnych i urzedéw wojewodzkich, tj.
prowadzenie zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki polityki nabywania badz
sprzedazy albo przejmowania, badz przekazywania do starosty wykonujacego zadanie z
zakresu administracji rzadowej tych nieruchomos$ci oraz sporzadzanie planu
wykorzystania tych nieruchomosci;

nabywanie na wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na
potrzeby KPRM, RCL, ministerstw, urzedow centralnych i urzedéw wojewoddzkich, badz
przejmowanie ich od starosty z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

oddawanie, przenoszenie lub wygaszanie trwalego zarzadu nieruchomosci w stosunku do
KPRM, RCL, ministerstw, urzegdow centralnych i urzedow wojewddzkich, a przypadku,
jezeli nieruchomo$¢ bedaca w ewidencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
nie znajdzie si¢ w trwalym zarzadzie jednej z wyze] wymienionej jednostek
organizacyjnych - sprzedaz, wynajem, wydzierzawianie, uzyczanie, przekazywanie do
starosty wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej albo zachowywanie w
swojej ewidencji z przeznaczeniem na przyszie potrzeby KPRM, RCL, ministerstw,
urzedow centralnych i1 urzedéw wojewddzkich;

ustanawianie ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosciach bedacych w jego
ewidencji oraz wykonywanie czynno$ci faktycznych i prawnych w stosunku do

nieruchomos$ci, w wypadku, kiedy nieruchomos$¢ pozostaje w jego ewidencji i nie jest



oddana w trwaly zarzad KPRM, RCL, ministerstw, urzedow centralnych i urzgdow

wojewodzkich.

Ustawa wyposaza ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa w kompetencje majace
na celu wylacznie zapewnienie mozliwosci prowadzenia i gospodarki nieruchomos$ciami
na potrzeby jednostek organizacyjnych objetych nowelizacja, co si¢ z tym wiaze poza
kompetencjami ministra pozostaja takie czynnosci, ktore nie sa potrzebne do realizacji wyzej
wymienionego zadania, takie jak: oddanie nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste,
przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci w drodze darowizny, zrzeczenie si¢ nieruchomosci,
przyznanie bonifikaty od ustalonej ceny nieruchomosci, ustalenie optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego lub trwalego zarzadu, dokonanie czynnos$ci zwiazanych z podzialem, scalaniem
1 wywlaszczaniem nieruchomosci. Czynnosci te naleza do starostow.

Niezmieniona zostata tre$¢ prawa trwatego zarzadu okreslonego w art. 43 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomog$ciami.

W stosunku do innych instytucji panstwowych, takich jak Kancelaria Sejmu, Kancelaria
Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny i inne sady
administracyjne, Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
Krajowe Biuro Wyborcze, Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Panstwowa Inspekcja Pracy zostaja zachowane
dotychczasowe regulacje z tym zastrzezeniem, iz w gospodarowaniu tymi nieruchomosciami
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej zastapi minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, a takze jednostki te wykonujac trwaty zarzad beda w szczegolnosci:

1) dokonywa¢ czynnosci faktycznych 1 prawnych zwiazanych z utrzymywaniem
nieruchomosci;

2) wspolpracowaé¢ z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu Pafstwa oraz z innymi
organami, ktéore na mocy odrgbnych przepisOw gospodaruja nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

3) podejmowaé czynnosci w postgpowaniach sadowych 1 administracyjnych, w
szczegllnosci w sprawach: dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci, ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, dotyczacych podziatu nieruchomosci.

I1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa jest przedlozeniem rzadowym. Prace nad ustawa w Sejmie prowadzity Komisja

Infrastruktury i Komisja Skarbu Panstwa.



Na etapie drugiego czytania zgtoszone zostaty poprawki zmierzajace migdzy innymi do
tego, aby przy dokonywaniu czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa wylaczy¢ wymaganie dotyczace
wyrazania zgody przez wojewodg¢ na dokonywanie przez ministra niektérych z tych
czynnosci, w szczeg6lnosci na dokonanie darowizny nieruchomos$ci nalezacych do Skarbu
Panstwa przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa, na rzecz fundacji oraz
organizacji pozytku publicznego, czy w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa przejetymi po likwidacji lub prywatyzacji panstwowych osob prawnych, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1 ustawy, oraz nieruchomosci przeznaczonych na pierwsze wyposazenie
nowotworzonych panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 51 ustawy.
Zaproponowane poprawki zostaty przyjete.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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