Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2008 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania

(druk nr 297)

I. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm ustawa ma na celu zwigkszenie dostgpnosci kredytow
preferencyjnych na nabycie pierwszego mieszkania dla malzenstw oraz osdb samotnie
wychowujace przynajmniej jedno dziecko.

Przyczyna uchwalenia tej nowelizacji jest panujaca na rynku mieszkaniowym
nierdwnowaga pomig¢dzy podaza a popytem, skutkujaca wysoka dynamika wzrostu cen,
co wplyngto na zawarcie pod rzadami ustawy stosunkowo niewielkiej liczby umow o kredyt
preferencyjny.

Ustawa wprowadza zmiang polegajaca na podwyzszeniu S$redniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych,
poprzez zastosowanie mnoznika w wysokosci 1,4. Ustawa pozwala w ten sposéb
na zwigkszenie dostgpnosci kredytu preferencyjnego na zakup lub budowe mieszkania
lub domu jednorodzinnego o cenie nabycia wyzszej od dotychczas okreslonej w ustawie.

Ustawa wprowadza takze mozliwos$¢ zawarcia umowy o kredyt preferencyjny na rzecz
osoby uprawnionej przez inne osoby pod warunkiem, ze osoba uprawniona nie posiada
zdolnosci kredytowej. Do kregu osob, ktore moga zawrze¢ umoweg na rzecz osoby
uprawnionej ustawa zalicza zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, ojczyma, macochg 1 tesciow.

Ustawa wprowadza pojgcie docelowego kredytobiorcy przez ktdrego nalezy rozumieé

osoby do ktorych adresowana jest ustawa.



I1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 17 pazdziernika 2008 r. Ustawa byla
przedtozeniem poselskim. Prace nad ustawa prowadzita Komisja Infrastruktury.

W toku prac nad projektem ustawy zostal on catkowicie przeksztatcony. Projekt
ustawy mial na celu poszerzenie kregu osob, ktore miatyby mozliwos$¢ ubiegania sig o kredyt
na zasadach okreslonych w ustawie o osoby fizyczne niepozostajace w zwiazku matzenskim.
Projekt zmierzal takze do zwigkszenia podstawy naliczania doptaty, ktéra miala stanowic
pozostajaca do sptaty kwota kredytu preferencyjnego — w przypadku lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego, ktorego powierzchnia uzytkowa nie przekracza 75 m? dla lokalu
mieszkalnego 1 140 m? dla domu jednorodzinnego.

W toku prac catkowicie odstapiono od takiej koncepcji.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa wprowadza pojgcie docelowego kredytobiorcy. Jest to pojecie nowe,
dotad niezdefiniowane. Ustawa nie zawiera wyraznego odniesienia tego pojecia
do konkretnej grupy podmiotéw, konieczne jest zatem dla przejrzystosci tresci
ustawy zastosowanie takiego odniesienia w art. 3 ust. 1 ustawy. Jednocze$nie
konieczne jest ujednolicenie stosowania tego pojecia - w art. 3 ust. la
ustawodawca postuguje si¢ pojgciem "kredytobiorca docelowy" za§ w pozostate]
czesci ustawy "docelowy kredytobiorca".

2. Zmiana art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a powoduje, ze zakres wylaczen z mozliwosci
uzyskania doplaty jest szerszy. Uprawniony z ustawy podmiot nie bedzie mogt
ubiega¢ si¢ o doptaty do kredytu udzielonego na zakup domu jednorodzinnego
lub lokalu mieszkalnego, do ktérego ktorejkolwiek z o0sob, nie tylko
uprawnionemu z ustawy jak to bylo dotychczas, ale réwniez zstgpnym,
wstepnym, rodzenstwu, ojczymowi, macosze lub tesciom docelowego
kredytobiorcy w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego przystugiwat
inny tytul prawny. Takie rozszerzenie wylaczenia wydaje si¢ by¢ niecelowe
1 nieuzasadnione bo oznacza, ze uprawniony z ustawy nie bedzie mogt uzyskac
doptaty na zakup mieszkania lub domu od cztonké6w rodziny.

IV.  Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 2:

a) przed lit. a dodaje sig lit... w brzmieniu:

"...) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



"1. Doptaty moga by¢ stosowane, jezeli kredyt preferencyjny zostat udzielony na
podstawie umowy zawartej z instytucja ustawowo upowazniona do udzielania
kredytow przez:

1) oboje matzonkow;
2) osobeg samotnie wychowujaca przynajmniej jedno:

a) matoletnie dziecko,

b) dziecko, bez wzgledu na jego wiek, na ktore, zgodnie z ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992), jest pobierany zasitek pielggnacyjny,

¢) dziecko do ukonczenia przez nie 25 roku zycia, uczace si¢ w szkotach, w
zakladach ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikow stuzb
spotecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.”), a
takze w szkotach wyzszych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.”),
oraz szkolach wyzszych iwyzszych seminariach  duchownych,
prowadzonych przez Kosciot Katolicki, inne kosciolty 1 zwiazki
wyznaniowe na podstawie przepisow o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisow o stosunku
panstwa do innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych

- zwanych dalej docelowymi kredytobiorcami.".",
b) w lit. a, w ust. la wyrazy "kredytobiorca docelowy" zast¢puje si¢ wyrazami

"docelowy kredytobiorca";
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