) Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktow z dzie¢mi,
sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r.

(druk nr 326)

L. Cel i przedmiot ustawy
Celem niniejszej ustawy jest wyrazenie przez Sejm i Senat zgody na ratyfikacje
przez Prezydenta RP Konwencji w sprawie kontaktéw z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu
w dniu 15 maja 2003 r.
Konwencja zostata przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 3 maja 2002 r.;
weszla w zycie 1 wrzesnia 2005 r.
Konwencja ma na celu polepszenie i wzmocnienie pozycji dziecka, w sytuacjach gdy jego
kontakty z jednym z rodzicéw lub innymi czlonkami rodziny sa ograniczone ze wzgledu na
roztaczenie rodziny 1 zamieszkiwanie tych oséb w réznych krajach. Jej celem jest rowniez
ustanowienie zabezpieczen i gwarancji prawidlowego wykonywania kontaktow dziecka z
rodzing oraz bezzwlocznego i1 bezpiecznego powrotu dziecka do kraju po uptywie okresu
kontaktu z rodzina.
Problematyki prawa dziecka do kontaktow z rodzicami, badz szerzej z rodzina, (o charakterze
transgranicznym) dotycza takze:
- Konwencja haska z 25 pazdziernika 1980r. w sprawie cywilnych aspektow
migedzynarodowego  uprowadzenia  dziecka oraz = Konwencja  haska
z 19 pazdziernika 1996r. o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
srodkdéw ochrony dzieci;
- Europejska Konwencja z 20 maja 1980r. o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen

dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem;
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- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1347/2000 z 29 maja 2000r. w sprawie jurysdykcji
oraz uznawaniu 1 wykonywaniu orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej za wspolne dzieci
obojga matzonkow;

- Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 20 listopada 1989r. o prawach dziecka;

- Konwencja z 4 listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci.

Przepisy niniejszej Konwencji reguluja nastgpujace kwestie:

zawieraja definicje wyrazen stosowanych w Konwencji,

- zasady dotyczace wydawania, zmiany, zawieszania lub uchylania orzeczen

dotyczacych kontaktow,

- prawa dziecka do: informacji, konsultacji i wyrazania swoich opinii,

- metod rozstrzygania sporéw dotyczacych kontaktow,

- zabezpieczenia i gwarancje dotyczace kontaktu,

- obowiazki 1 uprawnienia organéw sadowych, organéw centralnych 1 organow

socjalnych, konieczne do realizacji celow Konwenc;ji,

Wspotpraca migdzynarodowa bedzie wykonywana za posrednictwem wskazanych
przez panstwa organéw centralnych. Funkcja ta w przypadku Polski bedzie powierzona
Ministerstwu Sprawiedliwosci, ktore obecnie pelni funkcj¢ organu centralnego w zakresie
innych konwencji dotyczacych migdzynarodowego obrotu prawnego w sprawach rodzinnych,
w tym zwlaszcza Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za
granic¢ - oswiadczenie odpowiedniej tresci bgdzie ztozone przez Rzeczpospolita Polska
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wraz z instrumentem ratyfikacyjnym.

Do Konwencji nie mozna sktada¢ zastrzezen - zgodnie z art. 25 Konwencji.

Obowiazujace obecnie przepisy ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego nie
spetniaja standardow przewidzianych Konwencja.

Zados$¢ wszelkim wymogom Konwencji czyni natomiast projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (druki sejmowe 888 i 629),
ktory okre§la na nowo (w art. 113-113° K.r.0.) cato$¢ zagadnien dotyczacych kontaktu

z dzie¢mi, odpowiadajac wymogom Konwencji.



-3

Zwazywszy, na to ze materia regulowana w Konwencji dotyczy wolno$ci, praw
1 obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych
w ustawie, zwiazanie si¢ nimi przez Rzeczpospolita Polska powinno nastapi¢ w drodze

ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji RP.

Ponadto, z uwagi na to, ze przedmiot uregulowania Konwencji nalezy do dziedziny objgtej
kompetencjami panstw czlonkowskich UE oraz, w pewnym zakresie, kompetencjami
Wspolnoty Europejskiej (kompetencja mieszana), ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego
wymaga uprzedniego podjecia przez Wspdlnote decyzji upowazniajacej panstwa

cztonkowskie do zwiazania si¢ Konwencja.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona w dniu 23 pazdziernika 2008 r., zostata wniesiona do Sejmu przez Rade
Ministréw w dniu 1 sierpnia 2008 r.

Projekt ustawy byl przedmiotem prac sejmowych komisji: Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Komisje wnosity o przyjecie projektu ustawy bez poprawek.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Glowny legislator



