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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(druk nr 342)

L. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego uregulowan
dotyczacych postgpowania upadiosciowego wobec 0so6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (tzw. "upadlo$¢ konsumencka").

Postgpowanie upadtosciowe wobec osoby fizycznej bedzie moglo by¢
przeprowadzone tylko wowczas, jezeli niewyplacalno$¢ osoby fizycznej powstata wskutek
wyjatkowych i niezaleznych od niej okolicznos$ci.

Ustawodawca uznal, ze przepisy dotyczace postgpowania upadlo$ciowego wobec
osoby fizycznej beda stosowane jedynie w stosunku do osob fizycznych, do ktorych nie maja
zastosowania przepisy dotyczace dtuznikéw bedacych przedsigbiorcami. Postgpowanie takie
bedzie prowadzone na podstawie stosowanych odpowiednio przepisow o postgpowaniu
upaditosciowym obejmujacym likwidacje majatku upadtego. Niemniej wylaczono stosowanie
tych przepisow ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze, "ktoérych stosowanie w
postgpowaniu upadtosciowym w sprawach konsumenckich byloby nieodpowiednie". Nie
beda stosowane przepisy stanowiace o: obowiazku zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci, zwrocie wniosku nieodpowiadajacego wymogom lub nienalezycie optaconego,
wylaczeniu stosowania przepisOow o zwolnieniu od kosztow sadowych, wstepnym
zgromadzeniu wierzycieli, podawaniu do publicznej wiadomosci postanowienia o ogloszeniu
upadtosci, sporzadzaniu 1 przedkladaniu sprawozdania finansowego oraz skladaniu

sprawozdania ogolnego.
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Regulujac  instytucje  upadtosci  konsumenckiej ustawodawca  umozliwit
przeprowadzenie likwidacji masy upadtosci przez upadtego pod nadzorem syndyka
(rozwiazanie takie ma si¢ przyczyni¢ do obnizenia kosztoéw postgpowania).

Zgodnie z dodawanym do ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze art. 4917 ust. 1,
sad bedzie oddalat wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli niewyptacalnos¢ diuznika nie
powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci, w szczegodlnosci
w przypadku gdy dluznik zaciagnal zobowiazanie bedac niewyptacalnym, albo do
rozwiazania stosunku pracy dtuznika doszto z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub
za jego zgoda. Sad bedzie oddalal wniosek rowniez w przypadku, jezeli w stosunku do
dhuznika w okresie dziesigciu lat przed ztozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci:

1) prowadzono postgpowanie upadtosciowe lub inne postgpowanie, w ktorym umorzono
catos¢ lub czg$¢ jego zobowiazan albo w ktorym zawarto uktad, lub

2) prowadzono postgpowanie upadiosciowe, w ktorym nie zaspokojono wszystkich
wierzycieli, a dluznik po zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania zobowiazan swych nie
wykonat, lub

3) prowadzono postgpowanie upadtosciowe wedlug przepisow dodawanego tytutu, jezeli
postgpowanie to zostalo umorzone z innych przyczyn niz na wniosek wszystkich
wierzycieli, lub

4) czynnos$¢ prawna dtuznika zostata prawomocnie uznana za dokonana z pokrzywdzeniem
wierzycieli.

Sad bedzie umarzatl postgpowanie upadlosciowe, jezeli upadly nie wskaze i nie wyda
syndykowi catego majatku albo niezbednych dokumentéw lub w inny sposéb nie wykona
ciazacych na nim obowiazkoéw. W przypadku watpliwosci, czy przedmiot nalezacy do
upadtego wchodzi w sktad masy upadios$ci, czy tez nie, rozstrzyga¢ bedzie o tym, na wniosek
syndyka lub upadtego, sedzia- komisarz.

Majac na wzgledzie ochrong interesow wierzycieli przyjgto rozwiazanie, zgodnie z
ktorym w sktad masy upadtosci wchodzi¢ bedzie posiadany przez upadtego lokal mieszkalny
albo dom jednorodzinny. W takim przypadku, z sumy uzyskanej ze sprzedazy lokalu lub
domu upadtemu wydziela¢ si¢ bedzie kwote odpowiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu
lokalu mieszkalnego za okres dwunastu miesi¢cy. Kwotg ta okreslat bedzie sedzia-komisarz
biorac pod uwage sytuacje osobista upadtego.

W dodawanych do ustawy — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze przepisach
ustawodawca sformulowal réwniez zasady dotyczace ustalania przez sad planu splaty

wierzycieli upadtego, okreslajacego w jakim zakresie i w jakim czasie, nie dtuzszym niz pieé
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lat, upadly bedzie zobowiazany sptaca¢ naleznosci niezaspokojone na podstawie planu
podziatu oraz jaka cze$¢ zobowigzan upadlego, po wykonaniu planu sptaty wierzycieli,
zostanie umorzona. Prawodawca okreslit takze sposob 1 zasady wykonywania przez upadtego
takiego planu. W szczeg6lnosci, w okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli upadty
bedzie mogt zaciaga¢ zobowiazania niezbedne dla utrzymania swojego i 0sob, w stosunku do
ktorych ciazy na nim ustawowy obowiazek dostarczania srodkow utrzymania. Nie bgdzie on
mogl jednak dokonywa¢ zakupdw na raty lub zakupow z odroczona ptatnoscia. Obowiazkiem
upadtego bedzie sktadanie sadowi corocznie, do konca kwietnia, sprawozdania z wykonania
planu sptaty wierzycieli za poprzedni rok kalendarzowy.

Ustawodawca przewidzial, ze w trakcie wykonywania planu splaty wierzycieli moga
zaistnie¢ przemijajace przeszkody uniemozliwiajace upadlemu wywiazywanie si¢
z obowiazkoéw okre§lonych w planie sptaty. W takim przypadku sad na wniosek upadtego, po
wystuchaniu wierzycieli, bgdzie mdégl zmieni¢ plan sptaty wierzycieli w ten sposob, ze
przedtuzy termin sptaty (maksymalnie o 2 lata) lub zmieni wysoko$¢ poszczegoélnych
ptatnosci. Jezeli natomiast sytuacja majatkowa upadiego w okresie wykonywania planu sptaty
wierzycieli poprawi si¢ w sposob istotny, a nie bedzie to wynikalo ze zwigkszenia
wynagrodzenia za prac¢ lub dochodéw uzyskiwanych z osobi$cie wykonywanej przez
upadlego dzialalnosci zarobkowej, kazdy z wierzycieli bedzie mial prawo wystapi¢ z
wnioskiem o zmiang planu splaty wierzycieli przez podwyzszenie kwot przypadajacych
wierzycielom.

Jezeli upadly nie begdzie realizowal obowiazkéw wynikajacych z planu splaty
wierzycieli albo zatai swoje przychody albo okaze sig, ze ukrywal on majatek, badz tez w
przypadku prawomocnego orzeczenia, ze czynnos¢ prawna upadtego zostala dokonana z
pokrzywdzeniem wierzycieli, sad - na wniosek wierzyciela - uchyli plan splaty oraz umorzy
postepowanie upadtosciowe.

Po wykonaniu przez upadtego obowiazkéw wynikajacych z planu sptaty wierzycieli
sad wydawat bedzie postanowienie o umorzeniu niezaspokojonych zobowiazan upadtego
objetych planem splaty oraz o zakonczeniu postgpowania upadto§ciowego.

Nowelizujac ustawe o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych postanowiono,
ze od wniosku o ogloszenie upadilosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej pobierana bedzie optata stala w kwocie 200 zt (w przypadku wniosku o
ogloszenie upadtosci przedsigbiorcy optata stata wynosi 1000 zt).

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil ustawe na 26. posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2008 r. Projekt
ustawy byt przedtozeniem rzadowym. Sejm uchwalil ustawg w brzmieniu sformutowanym w

projekcie.

III.  Uwagi szczegolowe

Biuro legislacyjne nie zgtasza uwag.

Jakub Zabielski

Starszy legislator



