o Warszawa, dnia 11 grudnia 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(druk nr 372)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, zgodnie z uzasadnieniem do projektu, realizuje trzy zasadnicze
cele. Po pierwsze, porzadkuje i doprecyzowuje przepisy dotyczace kontroli dziatalnosci
gospodarczej. Po drugie, wprowadza zasadg "jednego okienka", jako przejsciowa forme
ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej. Po trzecie, wprowadza zasadg "zero okienka",
jako docelowa forme¢ ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Zmiany dotyczace kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy dotycza m. in.:
obnizenia limitu czasu trwania kontroli u przedsigbiorcy w zalezno$ci od jego wielkosci,
doprecyzowania przestanek wylaczajacych stosowanie ograniczen liczby jednoczesnych
kontroli oraz czasu ich trwania, czy tez wprowadzenia instytucji sprzeciwu wobec podjecia
1 wykonywania przez organy kontroli czynno$ci z naruszeniem przepisOw prawa. Zmiany te
maja wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Wprowadzenie zasady "jednego okienka" oznacza zastosowanie, jako zasady przy
rejestracji przedsigbiorcy, jednego zintegrowanego wniosku, zamiast dotychczasowych
czterech, obejmujacego: wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (lub rejestru
przedsigbiorcow), wpis do krajowego rejestru podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),
zgloszenie identyfikacyjne albo aktualizacyjne, o ktorym mowa w przepisach o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikoéw oraz zgloszenie ptatnika sktadek albo jego
zmiany w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z przepisami
dotyczacymi "jednego okienka" ewidencj¢ dziatalno$ci gospodarczej prowadzi¢ ma nadal
gmina, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Powyzsze rozwiazania maja

wejs¢ w zycie z dniem 31 marca 2009 r., na okres przejsciowy do dnia 30 czerwca 2011 r.
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Wprowadzenie zasady "zero okienka" ma nastapi¢ z dniem 1 lipca 2011 r. W tym
dniu maja wejs¢ w zycie przepisy dotyczace Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, prowadzonej w systemie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki. Zgodnie z zasada "zero okienka" przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna
bedzie wypelniat jeden zintegrowany wniosek o wpis dziatalnosci i przesytat go do Centralnej
Ewidencji, za posrednictwem internetu.

Opiniowana ustawa zmienia ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa dokonuje takze niezbednych zmian w przepisach 63 innych ustaw.

W zakresie zmian zwiazanych z kontrola dzialalnosci gospodarczej przedmiotowa
ustawa zmienia: ustaw¢ z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawg z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
1 zaktadach wzajemnych, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji, ustawe z
dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ustawg z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawe z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe¢ z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, ustawg¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawg z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, ustawg z
dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ustawg z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ustawe z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, ustawe z dnia 30 marca 2001 r. o
kosmetykach, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawg z dnia 11 maja 2001 r. —
Prawo o miarach, ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ustawg z

dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o towarach
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paczkowanych, ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe, ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodno$ci, ustawe z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o -elektronicznych
instrumentach platniczych, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z
dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o
posrednictwie ubezpieczeniowym, ustawg z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe,
ustaw¢ z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu, ustawg z dnia 12
grudnia 2003 r. o og6lnym bezpieczenstwie produktow, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej, ustawe z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie, ustawe z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, ustawe¢ z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ustawe z dnia 21 stycznia 2005 r. o do§wiadczeniach na
zwierzgtach, ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, ustawe¢ z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach, ustaweg z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw i1 ustawe z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

W zakresie zmian zwiazanych z rejestracja dziatalnosci gospodarczej opiniowana
ustawa zmienia: ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw 1 platnikow, ustawe z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnosci gospodarczej oraz ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace

ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 29. posiedzeniu w dniu 21 listopada 2008 r.
w oparciu o projekt rzadowy. Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Gospodarki.
Komisja wprowadzita poprawki do projektu mieszczace si¢ w meritum rozwiazan rzadowych.
Sejm uchwalit ustawg¢ w brzmieniu zaproponowanym przez Komisj¢, z modyfikacjami

wynikajacymi z poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania.



III. Uwaga ogdlna

Opiniowana ustawa dokonuje nowelizacji - bedacego w okresie vacatio legis -
rozdzialu 3 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej: "Ewidencja Dziatalnosci
Gospodarczej".

Rozdzial ten w obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ma wejs¢ w zycie
z dniem 31 marca 2009 r., w brzmieniu zmodyfikowanym ustawa z dnia 10 lipca 2008 r.
0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, a takze ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. — Zmiana ustaw w celu ujednolicenia
terminologii informatyczne;.

Termin wejécia w zycie rozdzialu 3, na mocy opiniowanej ustawy, zgodnie z intencja
ustawodawcy, ma zosta¢ przesunigty na dzien 1 lipca 2011 r. Jednocze$nie rozdziat ten ma
obowigzywa¢ w nowym brzmieniu. Wyrazenie powyzszych norm w przepisach nowelizacji
nie jest jednak jednoznaczne.

Ustawa, w art. 1 pkt 4, uchyla rozdziat 3 i jednocze$nie, w art. 1 pkt 5, dodaje nowy
rozdziat 3. Zgodnie z § 82 Zasad techniki prawodawczej zmiana przepisOw powinna polegaé
na ich uchyleniu albo zastapieniu. Przyjecie techniki legislacyjnej polegajacej na
jednoczesnym uchyleniu i dodaniu przepisow w ramach tych samych jednostek redakcyjnych
spowoduje, biorac pod uwage zasade¢ wyrazona w § 106 pkt 2 Zasad techniki prawodawcze;,
ze tekst jednolity ustawy bedzie zawieral zaréwno rozdziat 3 jak iinformacje o jego
uchyleniu.

Watpliwosci  budzi takze, okresSlenie terminu wejScia w zycie uchylenia
dotychczasowego rozdziatu 3. Art. 72 stanowi, ze art. 1 pkt 4 wchodzi w zycie z dniem
okreslonym w przepisach ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze ustawa ta nie odnosi si¢ do art. 1 pkt 4, a wskazuje
jedynie, ze rozdziat 3 w brzmieniu nadanym opiniowana ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 lipca 2011 1.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze technika legislacyjna przyjgta
w ustawie wplynie niewatpliwie na ograniczenie czytelnosci przepisow. W tym kontekscie
nalezy pamigta¢, ze komunikatywnos¢ przepisow w aspekcie wyszukiwawczym
1 interpretacyjnym jest jednym z warunkow zasady przyzwoitej legislacji wynikajacej z art. 2

Konstytucji.



Propozycija poprawek:

1) wart. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) tytul rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:
"Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej",";
2) wart. I wpkt5:
a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"art. 23 - 39 otrzymujq brzmienie:",
b) skresla si¢ oznaczenie i tytut rozdziatu 3;
3) wart. I po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:
"5a) uchyla sie art. 40 —45;";
4) wart. 55 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) wart. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) rozdziatu 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.";";
5) po art. 64 dodaje sie art. 64a i 64b w brzmieniu:

"Art. 64a. W ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 888)
wprowadza si¢ nastepujqce zmiany:

1) wart. 1 uchyla sie pkt 8 - 13;
2) art. 14 otrzymuje brzmienie:
"Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 45 dni od dnia ogtoszenia.".

Art. 64b. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustaw w celu ujednolicenia
terminologii informatycznej (Dz. U. Nr 171, poz. 1056) wprowadza sie
nastepujqce zmiany:

1) uchyla sie art. 28;
2) art. 35 otrzymuje brzmienie:
"Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 12 pkt 5, art. 13 oraz art. 17 pkt 2, ktore wchodzq w
zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.".";

6) skresla sie art. 72;



IV.

1))

Uwagi szczegotowe

art. 1 pkt 1 noweli, art. 14 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie normy jednoznacznie wskazujacej na zasad¢ wpisu
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna.

Propozycija poprawki:

-wart. I wpkt 1, wart. 14 po ust. I dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

2)

3)

"la. Wpisowi do ewidencji podlegajq przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi.";

art. 1 pkt 5 noweli, art. 25 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wpisowi do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej powinien
podlega¢ '"przedmiot wykonywanej dzialalnosci gospodarczej" a nie "okreSlenie
przedmiotéw wykonywanej dzialalnosci". Desygnatem pojgcia "przedmiot wykonywane;j
dzialalnoéci gospodarczej" jest zarowno jeden jak i1 wiele przedmiotow. Tak tez
sformutowanie to rozumiane jest w doktrynie i w takim brzmieniu wystgpuje w
ustawodawstwie.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt5, wart. 25 wust. 1 w pkt 8 wyrazy "okreslenie przedmiotow" zastepuje

sie wyrazem "przedmiot";

art. 1 pkt 5 noweli, art. 25 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 25 ust. 3 odsyta do art. 30 oraz art. 32 ust. 1, w ktorych jest mowa o zmianie lub
wykresleniu wniosku o wpis. Wobec powyzszego wskazana jest zmiana o charakterze
redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 5, wart. 25 w ust. 3 wyraz "informacji" zastepuje si¢ wyrazem "wnioskow";

4)

art. 1 pkt 5 noweli, art. 27 ust. 7 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Przepis art. 27 ust. 7 w zakresie, w jakim odsyla do przepisOw o informatyzacji
dziatalnoséci podmiotéw realizujacych zadania publiczne moze pozostawaé niejasny dla
adresata normy. W ustawie o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych
zadania publiczne brak jest, bowiem wyraznie sformutowanych przepisow dotyczacych
zasad sktadania podpisu elektronicznego. Nalezy pamigta¢, ze stosujac odestanie,

powinno si¢ jednoznacznie wskazaé przepisy prawne, do ktoérych si¢ odsyta. W tym
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przypadku brak jednoznaczno$ci wplywa w istotnym stopniu na komunikatywno$¢
przepisu.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt5, wart. 27 w ust. 7 skresla sie¢ wyrazy "oraz o informatyzacji podmiotow

realizujqcych zadania publiczne";

5) art. 1 pkt 5 noweli, art. 27 ust. 8 1 9 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym. Analogiczna uwaga dotyczy art. 24
pkt 3 lit. c, ust. 7.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt5 wart. 27 w ust. 8 i 9 wyraz "odrecznym" zastepuje si¢ wyrazem

"witasnorecznym';

6) art. 1 pkt 5 noweli, art. 28 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Celem ujednolicenia terminologii ustawy, nalezy doprecyzowac brzmienie przepisu.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 5, wart. 28 w ust. 1 wyrazy "systemu teleinformatycznego ustug administracji
publicznej prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji" zastepuje

sie wyrazami "elektronicznej platformy ustug administracji publicznej";

7) art. 1 pkt 5 noweli, art. 34 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

’

-wart. 1 wpkt 5, wart. 34 w ust. 3 po wyrazie "otrzymania" dodaje sie¢ wyraz "informacji";

8) art. 1 pkt 5 noweli, art. 38 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.
Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 5, wart. 38 wust. 3 po wyrazie "jezyki" dodaje sie wyraz "obce";

9) art. 1 pkt 9 noweli, art. 79a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.



Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 9, wart. 79a w ust. 2 wyrazy "przeciwdzialaniu popetnienia" zastepuje sie

wyrazami "przeciwdziatania popetnieniu";

10) art. 1 pkt 11 noweli, art. 80a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 11, w art. 80a w ust. 2 po wyrazach "w siedzibie organu" dodaje sie wyraz

"kontroli";

11)art. 1 pkt 11 noweli, art. 80b ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
Nalezy doprecyzowac¢ brzmienie przepisu.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 11, wart. 80b wyraz "dziatan" zastepuje sie wyrazem "czynnosci”;

12) art. 1 pkt 13 noweli, art. 81a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Wskazana jest zmiana o charakterze doprecyzowujacym. Odeslanie do art. 8la, celem
zwigkszenia komunikatywno$ci przepisu, powinno nastapi¢ przy pierwszym powolaniu
w przepisie "ksiazki kontroli".

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 13, wart. 81a w ust. 1 po wyrazach "ksiqzke kontroli" dodaje sie wyrazy ", o
ktorej mowa w art. 81 ust. 1" i na koncu zdania skresla sie wyrazy ", o ktorej mowa w art.

81 ust. 1";

13)art. 1 pkt 18 noweli, art. 84c ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Brzmienie przepisu art. 84c ust. 1 w zwiazku z art. 84d moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne i1 wprowadza¢ w btad co do mozliwosci wniesienia sprzeciwu. Art. 84c
ust. 1 stanowi bowiem, ze przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia i

wykonywania przez organy kontroli czynnosci z naruszeniem przepiséw art. 79 — 79b, art.

80 ust. 11 2, art. 82 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 i 2. Z kolei zgodnie z art. 84d wniesienie

sprzeciwu nie jest dopuszczalne, gdy organ przeprowadza kontrolg, powolujac si¢ na

przepisy art. 79 ust. 2 pkt 2. art. 80 ust. 2 pkt 2, art. 82 ust. 1 pkt 2, art. 83 ust. 2 pkt. 2 i

art. 84a. Nalezatoby wskaza¢ adresatowi normy wyjatek od mozliwosci wniesienia

sprzeciwu.



Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 18, w art. 84c w ust. 1 na koncu dodaje sie wyrazy ", z zastrzeZzeniem art.

84d";

14) art. 1 pkt 18 noweli, art. 84¢ ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Wydaje sig, ze intencja ustawodawcy bylo odestanie do terminu na wniesienie
sprzeciwu, a wigc do ust. 3, a nie do ust. 1. Nalezy skorygowa¢ bigdne odestanie.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt 18, w art. 84c w ust. 4 wyrazy "w ust. 1" zastepuje sie wyrazami "w ust. 3";

15) art. 3 pkt 1 noweli, art. 25 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Przepis jest nieczytelny. Nalezy skresli¢ zbedne wyrazy.

Propozycija poprawki:

-wart. 3w pkt 1, w lit. ¢ skresla sie wyrazy "wchodzqcych w ich sktad";

16) art. 13 pkt 3 noweli, art. 42 ust. 2 ustawy o statystyce publiczne;.
W celu zapewnienia komunikatywnos$ci przepisu wskazane jest jego doprecyzowanie.

Propozycija poprawki:

-wart. 13 w pkt 3, w ust. 2 wyrazy "osobe prowadzqcq" zastepuje si¢ wyrazami "osobe

fizyczng prowadzqcq";

17)art. 13 pkt 3 noweli, art. 42 ust. 3 ustawy o statystyce publiczne;.
Wskazana jest zmiana nadajaca oznaczenie systematyzacyjne zdaniu ujgtemu
w art. 42.

Propozycija poprawki:

-wart. 13w pkt 3, wust. 3:
a) w pkt 9 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:
"10) numer telefonu i faksu siedziby, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej, o ile podmiot takie posiada i poda je do rejestru podmiotow.”,

b) skresla sie¢ zdanie drugie.,

18) art. 13 pkt 3 noweli, art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy o statystyce publiczne;j.
Nalezy skorygowac btad w dacie ustawy.
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Propozycija poprawki:

-wart. 13w pkt 3, wust. 7 wyrazy "20 sierpnia 2007 r." zastepuje sie wyrazami "20 sierpnia
1997 r.";

19) art. 13 pkt 4 noweli, art. 43 ust. 1a ustawy o statystyce publicznej.
Wskazana jest zmiana redakcyjna.

Propozycija poprawki:

-wart. 13w pkt 4, w lit. a wyraz "Zaktadowi" zastepuje sie wyrazem "Zaktadu";

20) art. 13 pkt 6 noweli, art. 45 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej.
Nalezy doprecyzowa¢ brzmienie przepisu, w taki sposob, aby nie bylo watpliwosci
w zakresie jakich danych i1 informacji krajowy rejestr urzgdowy podmiotow gospodarki
narodowej jest jawny i dostgpny dla 0sob trzecich. Literalne brzmienie przepisu wskazuje,
ze informacja o liczbie pracujacych w siedzibie przedsigbiorcy pozostaje niejawna,
natomiast informacja o liczbie pracownikow tego samego przedsigbiorcy pracujacych
w jego oddziale, zaktadzie czy filii jest juz informacja jawna.

Propozycija poprawki:

-wart. 13w pkt 6, ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"l1. Rejestr podmiotow jest jawny i dostepny dla osob trzecich w formach okreslonych w
ust. 2'i 3 oraz w art. 45a, z wylqczeniem:

1) identyfikatora systemu ewidencji ludnosci PESEL i adresu zamieszkania osoby
fizycznej prowadzqcej dziatalnosé gospodarczq, o ile nie jest adresem prowadzenia
dziatalnosci, oraz numeru identyfikacyjnego;

2) informacji, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 pkt 7 i 8, w tym dotyczqcych jednostek
lokalnych.";

21)art. 14 pkt 4 noweli, art. 9 ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikoéw
1 platnikow.

Przepis wymaga przeredagowania poprzez rozgraniczenie kryterium przedmiotowego

(rodzaj podatku) i podmiotowego (podatnicy — przedsigbiorcy), w celu zapewnienia

lepszej komunikatywnosci 1 usunigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.
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Propozycija poprawki:

-wart. 14w pkt 4:
a)wlit. a:
- przed tiret pierwszym dodaje sie tiret w brzmieniu:
" w zdaniu wprowadzajqcym do wyliczenia na koncu dodaje si¢ wyrazy "z
zastrzezeniem ust. 1c"”,
- skresla sie tiret drugie,
b) po lit. a dodaje sie lit ... w brzmieniu:
"...) po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu:
"lc. Przedsiebiorcy majq obowiqzek aktualizowania danych objetych zgloszeniem
identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do wiasciwego

naczelnika urzedu skarbowego okreslonego w art. 4, nie pozniej niz w terminie 7 dni

od dnia, w ktorym nastqpita zmiana danych."";

22)art. 17 pkt 2 noweli, art. 19b ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Wskazana jest zmiana polegajaca na skorelowaniu terminologii zastosowanej w
zmienianej ustawie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Propozycija poprawki:

-wart. 17 w pkt 2 w lit. b, w ust. 1b wyrazy "wskazanego przez przedsiebiorce oddziatu"

zastepuje sie wyrazami "wilasciwej jednostki terenowej";

23)art. 21 pkt 3 noweli, art. 284a § 1 ustawy- Ordynacja podatkowa.
Wskazana jest zmiana o charakterze redakcyjnym.

Propozycija poprawki:

-wart. 21 w pkt 3 w lit. a, w § 1 wyraz "zabezpieczeniu" zastepuje sie wyrazem

"zabezpieczenia';

24)art. 22 pkt 2 noweli, art. 43 ust. 5a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Nalezy doprecyzowa¢ brzmienie przepisu. Zakladanie konta platnika poprzez tzw.
"jedno okienko" ma dotyczy¢ wszystkich przedsigbiorcow, a nie tylko osob fizycznych.

Propozycija poprawki:

-wart. 22w pkt 2 w lit. d, ust. 5a otrzymuje brzmienie:
"Sa. Zgloszenie platnika bedqcego przedsiebiorcq nastepuje na podstawie odrebnych

przepisow.”;
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25)art. 24 pkt 1 oraz art. 55 pkt 3 noweli, ustawa — Prawo dziatalno$ci gospodarczej oraz art.
66 pkt. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;.

Art. 24 pkt 1 noweli uchyla art. 7 ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarcze;.
Uchylenie to ma wej$§¢ w zycie z dniem 31 marca 2009 r. Jednocze$nie art. 55 pkt 3
noweli wprowadzajac zmiang w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej okre$la termin utraty mocy art. 7 na dzien 1 lipca 2011 r.
Propozycje poprawek zmierzaja do usunigcia niescistosci.

Propozycja poprawek:

1) w art. 24 skresla sie pkt 1;

2) wart. 55 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) wart. 66:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) art. 7, ktory traci moc z dniem 31 marca 2009 r.",
b) po pkt 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

"3) art. 7a - 7i, ktore tracq moc z dniem [ lipca 2011 r.";";

26) art. 24 pkt 3 noweli, art. 7b ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarcze;.
Wskazana jest zmiana redakcyjna.

Propozycija poprawki:

-wart. 24 w pkt 3 w lit a w tiret trzecim po wyrazach "o ile" dodaje sie wyraz "takie";

27) art. 24 pkt 3 noweli, art. 7b ust. 3 ustawy - Prawo dzialalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie art. 7b ust. 3 organ gminy jest obowiazany niezwlocznie dorgczy¢
przedsigbiorcy zaswiadczenie o wpisie wniosku do ewidencji, nie ma natomiast
okreslonego terminu dokonania wpisu. W celu wyeliminowania trudnosci
interpretacyjnych proponuje si¢ wyrazne wskazanie, iz wpis nastgpuje niezwtocznie po
otrzymaniu podpisanego wniosku.

Propozycija poprawki:

-wart. 24 w pkt 3 w lit. b ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Organ ewidencyjny dokonuje wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
niezwlocznie po otrzymaniu podpisanego wniosku i z urzedu dorecza przedsiebiorcy

zaswiadczenie o wpisie.";
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28)art. 24 pkt 3 noweli, art. 7b ust. 9 ustawy - Prawo dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorca
moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dniu ztozenia wniosku o wpis do ewidencji.
Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie spdjnosci tej regulacji z art. 7b ust. 9
ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej. Poprawka jednoznacznie przesadza, ze
przedsigbiorca, ktory ztozy niepodpisany wniosek o wpis, za pomoca internetu, bedzie
mogt rozpocza¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej dopiero po podpisaniu wniosku
w urze¢dzie gminy.

Propozycija poprawki:

-wart. 24 w pkt 3 w lit c w ust. 9 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:
"W takim przypadku dniem zlozenia wniosku jest dzien, w ktorym przedsiebiorca

wniosek podpisal.”;

29)art. 27 pkt 10 noweli, art. 21a ustawy o Inspekcji Handlowe;.
Przepis art. 21a powotujac si¢ na "protokot kontroli" odsyta do odpowiedniego
artykulu ustawy. Natomiast analogicznego odestania jest brak w przypadku powotania sig,
w tym przepisie, na "odrgbny protokét'. Majac na uwadze czytelno$¢ przepisu nalezy
doprecyzowac jego brzmienie.

Propozycija poprawki:

-wart. 27 w pkt 10 po wyrazach "w protokole kontroli, "dodaje sie wyrazy "o ktorym mowa

wart. 20 ust. 1, oraz w";

30)art. 37 pkt 1 noweli, art. 55 ust. 1b ustawy o transporcie drogowym.
Wskazana jest zmiana redakcyjna.

Propozycija poprawki:

-wart. 37w pkt 1 w lit. b wyraz "Kontrole" zastepuje sie wyrazem "Kontroli";

31)art. 37 pkt 2 noweli, art. 70 ust. 1a ustawy o transporcie drogowym.
Wskazana jest zmiana redakcyjna.

Propozycija poprawki:

-wart. 37w pkt 2w lit. b wyraz "kontrolne" zastepuje si¢ wyrazem "kontrolnych";
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32)art. 37 pkt 6 noweli, art. 89b ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

Przepis art. 89b ust. 1 sugeruje, ze funkcjonariusze celni i funkcjonariusze Strazy
Granicznej maja obowiazek dorgczania upowaznienia do wykonywania kontroli w
kazdym przypadku wykonywania kontroli ruchu drogowego. Rozwiazanie takie pozostaje
W sprzecznos$ci z przepisami ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Przepis wymaga zatem
przeredagowania w taki sposob, aby jasno wskazywal, Zze obowiazek dorgczenia
upowaznienia przez wymienionych funkcjonariuszy dotyczy¢é ma przeprowadzania
kontroli na podstawie ustawy o transporcie drogowym.

Propozycija poprawki:

-wart. 37w pkt 6, w art. 89b w ust. 1
a) po wyrazach "legitymacji stuzbowej" dodaje si¢ przecinek,
b) wyrazy "wykonywania kontroli ruchu drogowego" zastepuje si¢ wyrazami

"przeprowadzenia kontroli";

33)art. 38 pkt 4 noweli, art. 35 ust. 5 ustawy o podpisie elektronicznym.

Art. 35 ust. 5 w zakresie, w jakim odsyla do art. 23 ust. 5 oraz do przepisow
okreslonych w art. 18 ust. 4 budzi watpliwosci interpretacyjne. Odestania te nie pozwalaja
na jednoznaczne wskazanie podmiotow jakie moga jeszcze prowadzi¢ kontrolg.
W szczegdlnosci niejasne jest wskazanie na jednostki certyfikujace w rozumieniu
przepisow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4. Przepis ten zawiera jedynie kolejne odestanie
do "odrgbnych przepisow". Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej stosujac
odestanie, powinno si¢ jednoznacznie wskaza¢ przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta.

Propozycija poprawki:

-wart. 38 w pkt 4, w art. 35 w ust. 5 skresla sie wyrazy ", lub jednostki certyfikujqcej

w rozumieniu przepisow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4";

34)art. 53 noweli, art. 19a ustawy o zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 19a nakazuje stosowa¢ do kontroli dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy
przepisy rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy zauwazy¢, ze
jednoczesnie norme¢ taka wprowadza, rozpatrywana rownolegle przez Senat, ustawa
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 400, zmiana dokonywana w art. 1 pkt 11,

art. 19j). Zmiana ta ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wobec
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powyzszego proponuje si¢ skreslenie zmiany dokonywanej w tym zakresie opiniowana
nowelizacja.

Propozycija poprawki:

- skresla sie art. 53;

35)art. 60 pkt 5 noweli, art. 28 ust. 1a ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.
Wskazane jest wujednolicenie terminologii w ustawie. Pojgcie "dokument
potwierdzajacy tozsamo$¢" pojawia si¢ zarowno w art. 30 ust. 1 zmienianej ustawy jak
i w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Propozycija poprawki:

- w art. 60 w pkt 5 wyrazy "jej dowodu tozsamosci" zastepuje sie wyrazami "dokumentu

potwierdzajqcego jej tozsamosc'";

36) art. 64 pkt 4 noweli, art. 1051 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Zmiany objete opiniowana ustawa dokonywane w szeregu ustaw szczegOtowych,
wprowadzaja ogdlna norme¢ zgodnie z ktora, do kontroli dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy rozdziatlu 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Wydaje si¢, ze norma ta powinna znalezé zastosowanie rowniez
w przypadku ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Propozycija poprawki:

-wart. 64 w pkt 4 po art. 105k dodaje sie art. 105] w brzmieniu:
"Art. 105j. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, stosuje sie przepisy
rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz 1095, z pozn. zm.).";

37)art. 71 noweli.

Zgodnie z § 33 Zasad techniki prawodawczej akt wykonawczy, wydany na podstawie
zmienianego przepisu upowazniajacego, mozna zachowaé¢ czasowo w mocy, jedynie
wyjatkowo, gdy nie jest on niezgodny ze znowelizowana ustawa oraz pod warunkiem
precyzyjnego wskazania podstawy wydania rozporzadzenia zachowanego w mocy, a
takze podstawy wydania nowego rozporzadzenia. Przepis taki, jako formutujacy wyjatek
od zasady powinien jednoznacznie wskazywa¢ na konkretne akty wykonawcze, nie

dopuszczajac mozliwosci interpretacji rozszerzajacej.
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38)art. 71a noweli
Uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie przepisu przejSciowego w celu
wyeliminowania watpliwosci, jakie moga powsta¢ w przypadku wnioskéw o wpis do
ewidecncji dziatalno$ci gospodarczej ztozonych przed dniem 1 lipca 2011 r.
1 nierozpatrzonych w momencie wejscia w zycie nowelizacji.

Propozycija poprawki:

- dodaje si¢ art. 71a w brzmieniu:
"Art. 71a. Wnioski o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zlozone przed dniem

1 lipca 2011 r. podlegajq rozpatrzeniu zgodnie z przepisami dotychczasowymi.";

39)art. 73 noweli.

Propozycija poprawki:

-wart. 73 wyrazy "art. 22 pkt 1" zastepuje sie wyrazami "art. 22 pkt 2";

Iwona Kozera — miodszy legislator

Szymon Giderewicz — legislator



