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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 10 grudnia 2008 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 387)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowe] oraz niektorych innych
ustaw zmierza do poprawy bezpieczenstwa obywateli poprzez zmiang koncepcji
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego.

W dotychczasowym stanie prawnym centra powiadamiania ratunkowego
umocowane sa w ustawie z dnia 8§ wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym i dziataja w ramach urzgdow wojewodzkich.

W noweli zaproponowano, aby kompleksowa regulacj¢ systemu powiadamiania
ratunkowego zamie$ci¢ w ustawie o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie dodawanymi do
niej art. 14a - 14f, system powiadamiania ratunkowego ma integrowaé krajowy system
ratowniczo-gasniczy i system Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w zakresie realizacji
dziatan ratowniczych i medycznych czynno$ci ratunkowych.

Do zadan systemu powiadamiania ratunkowego bgda nalezaty w szczegolnosci:

1) biezaca analiza zasobow ratowniczych,

2) przyjmowanie zgtoszen alarmowych oraz obstuga numeru alarmowego 112,

3) kwalifikacja zgloszen,

4) dysponowanie sil ratowniczych i zespotow ratownictwa medycznego,

5) koordynowanie oraz monitorowanie dziatan ratowniczych i medycznych czynnosci
ratunkowych,

6) powiadamianie o zdarzeniu szpitalnych oddziatow ratunkowych lub jednostek
organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie wudzielania $wiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego,

6) inicjowanie procedur reagowania kryzysowego.

Zadania systemu powiadamiania ratunkowego maja wykonywac na terenie wojewodztwa:
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1) wojewoddzkie centrum powiadamiania ratunkowego (wspdlne stanowisko kierowania
komendanta wojewodzkiego Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz stanowisko lekarza
koordynatora ratownictwa medycznego),

2) centra powiadamiania ratunkowego (wspdlne stanowiska kierowania komendantow
powiatowych /miejskich/ Panstwowej Strazy Pozarnej oraz dyspozytorow medycznych),

3) pozostale stanowiska kierowania Panstwowej Strazy Pozarne;,

4) stanowiska kierowania Policji obstugujace numery alarmowe.

Podmiotem koordynujacym oraz kontrolujacym funkcjonowanie systemu
powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju begdzie Komendant Gléwny Panstwowej
Strazy Pozarnej. Wojewoda bedzie organizowat oraz koordynowat 1 nadzorowal
funkcjonowanie systemu na terenie wojewddztwa, przy pomocy komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komendantow powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

Wojewodzkie centra powiadamiania ratunkowego beda finansowane z budzetu
panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest wtasciwy wojewoda, a centra organizowane przez
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej - otrzymaja dotacjg

celowa na zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 30 posiedzeniu w dniu 5 grudnia br., pochodzita z
przedlozenia rzadowego. W Sejmie zajmowala si¢ nia Komisja Administracji i Spraw

Wewngetrznych. Ustawa nie budzita kontrowersji ani nie byta przedmiotem poprawek.

1. Uwagi

1) Art. 14a ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy o ochronie przeciwpozarowej (art. 1 pkt 4 noweli)
stanowi, ze system powiadamiania ratunkowego jest wilasciwy m.in. w sprawie
inicjowania procedur reagowania kryzysowego. Przepis ten wymaga doprecyzowania
poprzez wskazanie, ze chodzi o procedury reagowania kryzysowego, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 4, w art. 14a w ust. 1 w pkt 4 w lit. d po wyrazach "procedur

reagowania kryzysowego' dodaje si¢ wyrazy ", o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2
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ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590)"

2) Zgodnie z art. 14a ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o ochronie przeciwpozarowej (art. 1 pkt 4
noweli), w sklad centréw powiadamiania ratunkowego wchodza m.in. dyspozytorzy
medyczni zatrudnieni przez dysponentow jednostek okre§lonych w ustawie z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, funkcjonujacych na terenie
dziatania centrum powiadamiania ratunkowego.

Art. 26 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym stanowi natomiast, ze

dysponent jednostki zatrudnia dyspozytora medycznego albo zawiera z nim umoweg

cywilnoprawna. Przy takim brzmieniu art. 26 pojawiaja si¢ watpliwosci, czy w sktad

centrow powiadamiania ratunkowego wchodza tylko dyspozytorzy medyczni zatrudnieni

przez dysponentdOw na podstawie umowy o pracg, czy rowniez dyspozytorzy wykonujacy

swoje czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Propozycja poprawki:

a) wart. 1 wpkt 4, w art. 14a w ust. 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

"b) dyspozytorzy medyczni, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym,"

b) wart. 1w pkt 4, w art. 14b w ust. 1 skresla si¢ wyraz "zatrudnienie"

3) W mysl art. 14a ust. 9 ustawy o ochronie przeciwpozarowej (art. 1 pkt 4 noweli),
wojewoda kontroluje oraz nadzoruje funkcjonowanie systemu powiadamiania
ratunkowego na obszarze wojewodztwa. Poniewaz nadzor jest to dzialalno$¢ obejmujaca
kontrolg¢ oraz kompetencj¢ do wydawania kontrolowanemu podmiotowi wiazacych
polecen, w art. 14a ust. 9 nalezy poprzesta¢ na wskazaniu nadzorczych uprawnien
wojewody.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 4, w art. 14a w ust. 9 skresla si¢ wyrazy "kontroluje oraz"

4) Jak juz wspomniano, aktualnie centra powiadamiania ratunkowego umocowane sa w
ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym 1 dzialaja w
ramach urzedow wojewodzkich.

Zgodnie z nowela, nowe centra powiadamiania ratunkowego znajda podstawe prawna w

ustawie o ochronie przeciwpozarowej, natomiast dotychczasowe art. 25 i art. 28 ustawy o
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Panstwowym Ratownictwie Medycznym regulujace zasady dziatania istniejacych dzi§ w

urzedach wojewodzkich centr powiadamiania ratunkowego - zostana uchylone.

Konsekwencja takiego zabiegu legislacyjnego bedzie likwidacja dotychczasowych centr,

bez zastosowania wymaganej w takich przypadkach techniki przepisow dostosowujacych

(w mysl § 35 Zasad techniki prawodawczej reguluje si¢ w nich sposob likwidacji organow

lub instytucji znoszonych nowa ustawa, zasady zagospodarowania ich mienia oraz

uprawnienia i obowiazki ich dotychczasowych pracownikow).

Poniewaz nowy system powiadamiania ratunkowego bedzie si¢ sktadat m.in. z
wojewodzkich centr powiadamiania ratunkowego (art. 14a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej), rozwazy¢ mozna dodanie do noweli przepisu dostosowujacego
wskazujacego, ze dotychczasowe centra powiadamiania ratunkowego dziatajace w
urz¢dach wojewddzkich staja si¢ wojewddzkimi centrami powiadamiania ratunkowego.

Propozycja poprawki:

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

"10a. Centra powiadamiania ratunkowego, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 4, stajg si¢ z dniem wejsScia w zZycie niniejszej ustawy
wojewodzkimi centrami powiadamiania ratunkowego, o ktorych mowa w art.
14a ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa."

Propozycje poprawek porzadkowych:

1) wart. 4 w pkt 1, w pkt 7 wyrazy "i przez nie obstugiwanych" zastepuje si¢ wyrazami "i
obszar6w przez nie obstugiwanych";

2) w art. 8 wyrazy "ustawy z dnia 11 stycznia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym" zast¢puje sie

wyrazami "ustawy zmienianej w art. 6"

Maciej Telec
Glowny legislator



