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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
ustawy o pracowniczych programach emerytalnych

(druk nr 735)

L. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych ma na celu dostosowanie postanowien tej ustawy do przepisOw prawa
wspolnotowego. W Swietle obowiazujacych przepisow prawo dokonywania wptat
na indywidualne konto emerytalne, zwane dalej "IKE", przystuguje osobie fizycznej majacej
nieograniczony obowiazek podatkowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ktora
ukonczyta 16 lat. Osobom tym przystuguje takze prawo do zwolnienia od podatku dochodéw
z tytulu gromadzenia oszczednos$ci na IKE w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Z powyzszych regulacji nie moga korzystaé
osoby, ktore posiadaja tzw. ograniczony obowiazek podatkowy. Na niezgodno$¢ tych
uregulowan z postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym Komisja zwrdcita uwage w naruszeniu
nr 2008/2246 wskazujac, iz powyzsza regulacja przez to, ze umozliwia dokonywanie wptat
srodkéw na IKE jedynie osobom podlegajacym w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi
podatkowemu, stanowi naruszenie zasady swobody przeplywu kapitatu oraz budzi
watpliwo$¢ w zakresie zgodno$ci z prawem wspolnotowym. Jak wynika z uzasadnienia
do projektu przedmiotowej ustawy zdaniem Komisji taka regulacja moze skutkowaé
dyskryminacja osob fizycznych - obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktorzy nie sa polskimi rezydentami, a znajduja si¢
w sytuacji podobnej do polskich rezydentéw. Komisja, powotujac si¢ na art. 56 TWE oraz
na art. 40 EOG wskazala, ze wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu sa zabronione.
W opinii Komisji ograniczenia do dokonywania wptat na IKE zawarte w ustawie

o indywidualnych kontach emerytalnych naruszaja swobodg przeptywu kapitatu. Rada
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Ministrow w dniu 20 stycznia 2009 r., uznajac powyzsze zarzuty za uzasadnione,
zaakceptowata stanowisko Komisji 1 zobowiazala si¢ do zmiany zakwestionowanych
przepisow.

W zwiazku z powyzszym nowelizacja ustawy o indywidualnych kontach
emerytalnych ma na celu dostosowanie polskiego porzadku prawnego do prawa
wspolnotowego poprzez usunigcie wskazanych przez Komisj¢ naruszen. W wyniku
wprowadzonych zmian kazda osoba, ktora ukonczyta 16 lat bedzie mogta dokonywac wptat
na IKE.

Ponadto w ustawie o indywidualnych kontach emerytalnych zostaty wprowadzone
zmiany majace na celu doprecyzowanie jej przepisow w zwiazku z wprowadzeniem przez
ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz niektorych innych ustaw instytucji czgs§ciowego zwrotu. Doprecyzowana zostata takze
definicja wpftaty.

Ponadto rozszerzony zostat zakres informacji, ktore instytucje finansowe obowiazane
sa przekazywac przy wyplacie transferowej albo wyptacie srodkéw zgromadzonych na IKE
odpowiednio nastgpnej instytucji finansowej prowadzacej IKE badZz zarzadzajacemu
programem emerytalnym albo do urzedu skarbowego. W wyniku wprowadzonych zmian
instytucja finansowa bedzie obowiazana do podawania informacji o aktualnej wartosci
srodkoéw pochodzacych z wyptat na IKE oraz o nazwie instytucji finansowej dokonujacej
czgSciowego zwrotu. Ulatwi to nastgpnym instytucjom finansowym ustalenie wysokosci
kwoty, ktora moze podlega¢ czgSciowemu zwrotowi.

Rowniez w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych zostat zmieniony =zakres informacji, ktore =zarzadzajacy pracowniczym
programem emerytalnym przekazuje przy wyplacie transferowej. Podmiot ten zostat
obowigzany do przekazywania informacji o aktualnej warto$ci $rodkdw pochodzacych
zwyplat na IKE, jezeli w przesziosci $rodki zgromadzone na indywidualnych kontach

emerytalnych byty przedmiotem transferu do programu emerytalnego.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 56. posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. Projekt ustawy
zostal wniesiony do laski marszatkowskiej przez Rad¢ Ministrow (druk sejmowy nr 2386).
Prace nad ustawa prowadzily sejmowe Komisje Finansow Publicznych oraz Polityki
Spotecznej i Rodziny, a takze podkomisja nadzwyczajna powolana do rozpatrzenia projektu

tej ustawy. W trakcie prac zmieniony zostat termin wejscia w zycie ustawy. Zaproponowano,
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aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia zamiast 1 stycznia 2010 r.
Wprowadzono takze kilka zmian redakcyjnych.

Podczas drugiego czytania nie zostaty zgloszone poprawki.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Danuta Drypa
Glowny legislator



