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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

(druk nr 737)

L. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona nowelizacja dotyczy zasad tworzenia zasobu majatkowego oraz §rodkoéw
przeznaczonych na zaspokojenie roszczen z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa okreslonych w ustawie o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Ustawodawca znosi obowiazek wskazywania i wyodrgbniania akcji oraz udzialow
Skarbu Panstwa (nastgpowalo to corocznie), ktore beda si¢ sktadaly na zaséb majatkowy.
Dotychczasowa procedura wyodrgbniania akcji 1 udziatéw do zasobu zakonczy si¢ wraz z
uptywem biezacego roku. Jednocze$nie przyjgto, iz na zaspokojenie roszczen z tytutu
porgczen i gwarancji przeznaczane beda corocznie $rodki pochodzace z przychodow z
prywatyzacji, w kwocie stanowiacej 0,5% lacznej kwoty porgczen i gwarancji udzielonych w
roku poprzednim.

Srodki pochodzace z prywatyzacji minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa
bedzie przekazywat do dnia 30 czerwca na rachunek rezerw dorgczeniowych i gwarancyjnych
Skarbu Panstwa, ktory jest prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ponadto zdecydowano, iz akcje i1 udzialy skladajace si¢ na zaséb bedzie zbywat
minister wlasciwy do spraw Skarbu Pafistwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznych. Dotychczas byly one zbywane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na zlecenie ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do

obrotu na rynku regulowanym, ktére zbywal minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
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W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych. W zwiazku z tym
uchylono réwniez regulacje dotyczace mozliwosci wycofywania przez ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa akcji lub udziatow z zasobu 1 zastgpowania ich jednoczes$nie
akcjami lub udziatami o odpowiedniej wartosci. Na skutek zmiany podmiotu zbywajacego z
zmianie ulegl rowniez katalog tytutow na zaspokojenie, ktorych beda mogly by¢
przeznaczone $rodki zgromadzone na rachunku rezerw porgczeniowych 1 gwarancyjnych
Skarbu Panstwa. Srodki te nie beda musialy byé¢ juz przeznaczane na zaptate stosownej
prowizji Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

Zmiana w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji jest konsekwencja zmian
w ustawie o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére
osoby prawne w zakresie zasad tworzenia zasobu majatkowego przeznaczonego na
zaspokojenie roszczen z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.
Ustawodawca dazac do zharmonizowania systemu prawnego dodal do ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przepis przewidujacy, iz z przychodow uzyskanych
z prywatyzacji zasilany bedzie rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa.

Ustawodawca poinformowat, iz na zaséb majatkowy przeznaczony na zaspokojenie
roszczen z tytulu porgezen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa sktadaé si¢ beda
rowniez akcje i udzialy w spotkach stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wyodregbnione do
dnia 31 grudnia 2009 r.

Zgodnie z art. 4 opiniowanej ustawy, srodki pochodzace z prywatyzacji, o ktorych
mowa w dodawanym art. 25a zostang przekazane po raz pierwszy w 2010 r.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawe na 56. posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. Sejm nie wprowadzit zadnych istotnych z merytorycznego

punktu widzenia zmian.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 6 lit. ¢ — uchylajac w art. 30 w ust. 3 pkt 3 ustawodawca zastgpuje $rednik na
koncu pkt 2 kropka. Ten zabieg techniczno-legislacyjny nie znajduje uzasadnienia z
punktu widzenia zasad uchylania fragmentow jednostek redakcyjnych oraz regut

formutowania tekstu jednolitego. Uchylajac pkt 3 ustawodawca uchyla w rzeczywistosci
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jedynie tres¢ tego punktu, w systemie pozostaje natomiast oznaczenie jednostki
redakcyjnej. Zgodnie z § 106 pkt 2 Zasad techniki prawodawczej w tekscie jednolitym w
miejsce przepisu uchylonego wpisuje si¢ oznaczenie uchylonej jednostki redakcyjnej oraz
okreslenie "uchylony". W praktyce oznacza to, iz po pkt 2 powinien pozosta¢ srednik,
poniewaz art. 30 ust. 3 wciaz bedzie sig sktadat z trzech punktow, z czego ostatni bedzie
oznaczony jako uchylony. Technika ta wazna jest z punktu widzenia adresata normy.
Uzyskuje on w ten sposob informacjg i na wezesniejszym etapie obowiazywania art. 30
ust. 3 zawierat on wigcej niz dwa punkty. W przedtozeniu rzadowym przepis uchylajacy
sformutowany byt prawidtowo.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 6 w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy "$Srednik zastepuje si¢ kropka i";

2) art. 3 - majac na wzgledzie, iz Senat rozpatrzy ustawg po dniu 31 grudnia 2009 r. przepis
art. 3 bedzie bezprzedmiotowy i jako taki nie begdzie miatl warto$ci normatywne;.
Oczywiste jest bowiem, ze na zasob majatkowy przeznaczony na zaspokojenie roszczen z
tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pafistwa sktada¢ si¢ beda rowniez
akcje i udziaty w spotkach stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa, wyodrgbnione do dnia
31 grudnia 2009 r., jako ze przepisy art. 25 ust. 2 i art. 26 ust. 4 obowiazywac beda przez
caly 2009 r. Brak jest jakichkolwiek argumentow, ktore umozliwiatyby przyjecie
interpretacji, iz akcje lub udzialy wyodrgbnione nawet w dniu 31 grudnia 2009 r. nie
tworza zasobu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne. Powodem sformutowania
art. 3 byt - jak si¢ wydaje - fakt zatozenia przez projektodawce, ze ustawa wejdzie w zycie
przed koncem biezacego roku. W takim przypadku art. 3 byl uzasadniony. Majac na
wzgledzie wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z
art. 3 oraz kierujac si¢ zasada techniki prawodawczej, w mys$l ktorej w ustawie nie
zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazeniu normy prawnej proponuje si¢
skresli¢ kwestionowany przepis.

Propozycija poprawki:

- skresla sig art. 3.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



