) Warszawa, dnia 4 stycznia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 740)

I Cel i przedmiot ustawy
Zasadniczym celem ustawy, w $wietle uzasadnienia projektu, jest stworzenie
warunkow do efektywniejszego wspoldziatania organizacji pozarzadowych z organami
administracji publicznej przez wzmocnienie instytucji, zasad i form dialogu obywatelskiego,
oraz zwigkszenie racjonalnosci spotecznej 1 ekonomicznej realizacji zadan publicznych.
Najistotniejsze zmiany w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie obejmuja:

1) rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego o spotdzielnie socjalne, spotki akcyjne i spotki z o. o. oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisoOw ustawy o kulturze fizycznej, ktore
nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacjg
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich cztonkow,
udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow (art. 1 pkt 3 lit. b);

2) rozszerzenie katalogu zadan publicznych, w sferze ktérych moze by¢ prowadzona
dziatalnos$¢ pozytku publicznego (art. 1 pkt 4);

3) rozbudowanie form wspodlpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi i1 podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalno$ci pozytku
publicznego poprzez dodanie do katalogu takich form umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej, a takze umdéw partnerstwa okre§lonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 1 pkt 5);

4) wprowadzenie mozliwosci uchwalania przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego wieloletnich programéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego; mozliwo$¢
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przyjecia programu wspotpracy na okres od roku do 5 lat przyznana zostala rowniez

organom administracji rzadowej (art. 1 pkt 6);

zmiany w zakresie definicji pojecia dzialalnosci pozytku publicznego w szczegdlnos$ci

w odniesieniu do cechy jej odptatnosci lub nieodptatnosci (art. 1 pkt 7);

podwyzszeniu ulega okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy nowelizowanej limit

wynagrodzenia osob fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowe]

dzialalnosci odptatnej pozytku publicznego do 3-krotno$ci przecigtnego miesigcznego

wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw; wprowadzona zostata réwniez sankcja z

tytulu naruszenia wymogéw ustawowych w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia — organ,

ktory w trakcie kontroli stwierdzi taka okoliczno$¢ wezwie organizacje do zlozenia
wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcoOw w terminie 30 dni, a po uptywie tego terminu
organ poinformuje sad rejestrowy o prowadzeniu przez t¢ organizacj¢ dziatalnosci

gospodarczej (art. 1 pkt 8);

umozliwienie zlecania realizacji zadan publicznych z pominigciem trybu otwartego

konkursu ofert w uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci:

- w razie wystapienia klegski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
organy administracji publicznej moga zleca¢ wykonywanie zadan, z pominigciem tego
trybu, organizacjom pozarzadowym lub podmiotom uprawnionym do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego (art. 1 pkt 11, art. 11a),

- jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny Prezes Rady
Ministrow moze zleca¢ wykonywanie zadan, z pominigciem tego trybu, organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom uprawnionym do prowadzenia dzialalno$ci pozytku
publicznego (art. 1 pkt 11, art. 11b),

- w przypadku zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa minister wlasciwy do
spraw wewngetrznych moze zleca¢ wykonywanie zadan, z pomini¢ciem tego trybu,
specjalistycznym stowarzyszeniom o zasiggu ogdlnokrajowym, jednostkom ochrony
przeciwpozarowej oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi (art. 1 pkt 11, art. 11c);

umozliwienie realizacji zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym

przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmiot uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci
pozytku publicznego, z pominigciem otwartego konkursu ofert, w przypadku, gdy
wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty

10 000 zt 1 jednocze$nie zadanie takie ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90

dni (art. 1 pkt 20);
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9) wprowadzenie instytucji inicjatywy lokalnej, jako formy wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z mieszkancami, w ramach ktorej mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskaja mozliwo$¢ realizacji zadan publicznych w szczegdlnos$ci
w zakresie: dzialalno§ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych
(obejmujacej budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociagowe;,
budynkéw oraz obiektow architektury, stanowiacych wtasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego), dziatalno$ci charytatywnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielggnowania polsko$ci, rozwoju $§wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej, dziatalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jgzyka
regionalnego, promocji i organizacji wolontariatu, dziatalnosci w sferze kultury fizyczne;j
1 turystyki, ochrony przyrody oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

10) zmiang w kryteriach nabywania statusu organizacji pozytku publicznego; status taki
bedzie mogta uzyska¢ organizacja spetniajaca ustawowe wymogi, ktora prowadzi
dziatalno$¢ pozytku publicznego nieprzerwanie przez okres co najmniej 2 lat (art. 1 pkt 22
124);

11) wprowadzenie obowiazku podania do publicznej wiadomos$ci informacji o sposobie
wykorzystania 1% podatku naliczonego od 0sob fizycznych (art. 1 pkt 25), a takze zasady,
zgodnie z ktéra $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku beda mogly zostaé
wykorzystane wytacznie na prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego (art. 1 pkt 26);

12) wprowadzenie regulacji przewidujacej odpowiedzialno$¢ cztonka organu zarzadzajacego,
organu kontroli lub nadzoru organizacji pozytku publicznego wobec takiej organizacji za
szkode wyrzadzona dzialaniem Ilub zaniechaniem sprzecznym 2z prawem lub
postanowieniami statutu organizacji pozytku publicznego (art. 1 pkt 28);

13) zmiang zakresu nadzoru nad dziatalno$cia pozytku publicznego organizacji pozytku
publicznego (art. 1 pkt 29);

14) uszczegdtowienie przepisoOw dotyczacych kontroli organizacji pozytku publicznego (art. 1
pkt 30 - 32);

15) uszczegbtowienie zasad tworzenia 1 funkcjonowania Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego; ustawa umozliwi ponadto tworzenie Wojewoddzkich, Powiatowych
i Gminnych Rad Duziatalno$ci Pozytku Publicznego - organéw konsultacyjnych
1 opiniodawczych, w ktorych sktad wejda przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
organow wykonawczych i stanowiacych odpowiednio gminy i powiatu, a w przypadku
Rad Wojewoddzkich — przedstawiciele marszatka wojewodztwa, sejmiku wojewddztwa

oraz przedstawiciel wojewody;
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16) wyeliminowanie z aktualnie obowiazujacej ustawy sformutowania charakteryzujacego
swiadczenie wolontariusza jako $wiadczenie "odpowiadajace $wiadczeniu pracy" (art. 1
pkt 39 lit. a);

17)rozszerzenie zakresu $wiadczen przyslugujacych wolontariuszowi w przypadku
wykonywania wolontariatu na terytorium innego panstwa (art. 1 pkt 41);

18) natozenie na Rad¢ Ministrow obowiazku przedstawiania co 2 lata Sejmowi 1 Senatowi
sprawozdania ze stosowania ustawy w terminie do dnia 30 wrze$nia roku nastgpujacego
po uplywie okresu sprawozdawczego (art. 1 pkt 43, art. 50a);

19) wprowadzenie przepisu karnego przewidujacego karg grzywny nakladanej w trybie
postgpowania w sprawach o wykroczenia w przypadku udzielenia nieprawdziwej
informacji organowi administracji publicznej, osobie fizycznej lub osobie prawnej, o tym,
ze organizacja lub podmiot posiada status organizacji pozytku publicznego (art. 1 pkt 43,
art. 50b).

Opiniowana ustawa zmienia ponadto ustaw¢ z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo

o stowarzyszeniach, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 26

lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawg z dnia 29 grudnia 1992 r.

o radiofonii 1 telewizji, ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,

ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustaweg z dnia 5 czerwca

1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektoérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe¢ z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej, ustawg¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach

cywilnych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, ustaweg z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r.

o spotdzielniach socjalnych oraz ustaweg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zmiany w wymienionych powyzej ustawach polegaja w szczegdlnosci na:

1) przyznaniu stowarzyszeniu zwyklemu podmiotowos$ci prawnej (art. 2);

2) uzupehieniu katalogu spraw w dziale nalezacym do kompetencji ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego o nadzor nad cata sfera dzialalno$ci pozytku
publicznego, a takze koordynowanie i organizowanie wspotpracy organow administracji

publicznej i podmiotéw dziatajacych w sferze pozytku publicznego (art. 9);
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3) modyfikacji przepisow podatkowych zwiazanych z przekazywaniem 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego (art. 4 1 art. 12);

4) zmianie charakteru przepisu upowazniajacego Krajowa Radg¢ Radiofonii i Telewizji
Ww porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego
do okres$lenia, w drodze rozporzadzenia, trybu informowania o nieodplatnej dziatalnosci
pozytku publicznego prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego; upowaznieniu
nadany zostat charakter obligatoryjny (art. 5);

5) ujednoliceniu trybu zlecania realizacji zadan publicznych oraz wyraznym wskazaniu
zadan, ktore nie moga by¢ zlecane organizacjom pozarzadowym (art. 13 i art. 14);

6) doprecyzowaniu, iz wolontariusze moga wykonywac¢ §wiadczenia na rzecz spotdzielni
socjalnej tylko w zakresie prowadzonej przez t¢ spoldzielni¢ dzialalnosci pozytku
publicznego (art. 18).

W przepisach przejsciowych postanowiono migdzy innymi, Ze przepisy
dotychczasowe znajda zastosowanie: do spraw o wpisy do Krajowego Rejestru Sadowego
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia ustawy w zycie, w odniesieniu do konkursow
ofert ogloszonych przed dniem wejscia ustawy w zycie, a takze w przypadku kontroli
rozpoczgtych przed dniem wejscia ustawy w zycie. Przewidziano rdwniez, ze organizacje
pozytku publicznego dostosuja postanowienia swoich statutéw do wymogoéw nowelizacji
w terminie roku od dnia wej$cia w zycie ustawy. Przesadzono ponadto, ze stowarzyszenia
zwykte dziatajace w dniu wejscia ustawy w zycie beda mogly we wilasnym imieniu nabywacé

prawa, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy, pochodzacy z przediozenia rzadowego, stanowit przedmiot prac
sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Na etapie drugiego czytania zgloszone
zostaty poprawki zmierzajace w szczeg6lnosci do modyfikacji katalogu zadan zaliczonych na
mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie do sfery zadan
publicznych oraz do umozliwienia organom administracji publicznej nie tylko tworzenia, ale
rébwniez prowadzenia jednostek organizacyjnych dziatajacych na rzecz organizacji
pozarzadowych 1 podmiotdow uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego. Sejm uchwalit opiniowana ustaw¢ na 56. posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r.

z wigkszo$cia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.
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1.

Uwagi szczegotowe

W przepisie art. 1 pkt 3 lit. b w zdaniu koncowym nalezy skorygowac btad.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 3 w lit. b, w zdaniu koncowym wyraz "nieprzeznaczaja" zastgpuje si¢

wyrazami "nie przeznaczaja'";

W przepisie art. 1 pkt 7, art. 8 ust. 1 pkt 2, ustawodawca postuzyt si¢ okresleniem "osoby
podlegajace wykluczeniu spotecznemu". Jednoczesnie w art. 1 pkt 4, art. 4 ust. 1 pkt 2
zastosowano formule "osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym". Wydaje sig, ze oba
przepisy odnosza si¢ do tej samej kategorii osob. Dazac do ujednolicenia terminologii
w ramach ustawy, majac przy tym na wzgledzie § 10 Zasad techniki prawodawczej,
zgodnie z ktérym dla oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy uzywaé jednakowych
okreslen, proponuje si¢ wprowadzenie poprawki.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt7, wart. 8 wust. 1 w pkt 2 wyrazy "podlegajacych wykluczeniu

spotecznemu" zastgpuje si¢ wyrazami "zagrozonych wykluczeniem spotecznym";

W przepisie art. 1 pkt 10 lit. ¢, w art. 11 ust. 3 ustawodawca okreslit katalog podmiotow
uprawnionych do udziatu w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych,
eliminujac z tego katalogu jednostki organizacyjne podlegle organom administracji
publicznej lub przez nie nadzorowane. Konsekwencja tej modyfikacji byly zmiany w art.
15 ust. 1 1w art. 16 ust. 1. Wydaje sig, ze analogicznej korekty wymaga art. 13 ust. 1 pkt 7
(stanowi on w szczegdlno$ci, ze w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert powinna si¢
znalez¢ rowniez informacja o wysokosci dotacji przekazanych jednostkom
organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanym) oraz art. 16 ust. 5 (stanowi on w szczeg6élnosci, ze jednostki
organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane sa
zobowigzane do wyodrgbnienia w ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych na
realizacje umowy zawartej] po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert). Skoro
jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowane nie biora udzialu w konkursie ofert nalezatoby skorygowaé wszystkie

przepisy w zakresie konkursu ofert, ktore odwotuja si¢ do tych jednostek.



Propozycja poprawki:
- wart. I:
a) w pkt 13 w lit. b:
- w zdaniu wstgpnym wyrazy "pkt 6 otrzymuje" zastgpuje si¢ wyrazami "pkt 6
17 otrzymuja",
- po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

"7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju 1 zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegblnym
uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych  organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.",

b) w pkt 16 w lit. b:
- w zdaniu wstgpnym wyrazy "ust. 3 1 4" zastgpuje si¢ wyrazami "ust. 3 — 5",
- po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

"5. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sa

zobowigzane do wyodrgbnienia w ewidencji ksiggowe] $Srodkow
otrzymanych na realizacj¢ umowy, o ktérej mowa w ust. 1. Przepis art. 10

ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.";

4. W przepisie art. 1 pkt 14, art. 14 ust. 4 ustawodawca postuguje si¢ okresleniem "umowa
na realizacje zadania". Analiza przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze pod pojgciem
tym nalezy rozumie¢ umowe¢ o wsparcie realizacji zadania publicznego oraz umoweg
o powierzenie realizacji zadania publicznego. Takimi okre§leniami postuguje sie
ustawodawca w art. 15 ust. 4, art. 16, art. 19 ust. 5 ustawy nowelizowanej. Zgodnie
z dyrektywa wynikajaca z § 10 Zasad techniki prawodawczej, dla tych samych pojeé
nalezy uzywaé tych samych okreslen we wszystkich przypadkach, w ktérych pojecia te
powinny wystapi¢. Zastosowanie okreslenia "umowa na realizacje zadania" moze
sugerowaé, ze przepis art. 14 ust. 4 stanowi o innym rodzaju umowy niZ umowa
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego. Dazac do wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych
w tym zakresie proponuje si¢ wprowadzenie poprawki ujednolicajacej terminologie
w ramach ustawy poprzez sformulowanie przepisu analogicznie do wymienionych

powyzej art. 15 ust. 4, art. 161 art. 19 ust. 5.



Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 14, w art. 14 w ust. 4 wyrazy "umowy na realizacje zadania" zastgpuje
si¢ wyrazami "umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie

realizacji zadania";

Przepis art. 1 pkt 20, art. 19a ust. 3 przewiduje obowiazek zamieszczenia oferty realizacji
zadania o charakterze lokalnym lub regionalnym w: 1) Biuletynie Informacji Publicznej,
2) w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen, 3) na stronie internetowej organu tej jednostki. Nie jest jasne czy
intencja ustawodawcy bylo sformutowanie obowiazku zamieszczania ogloszenia w kazdy
wymieniony w przepisie sposob, czy tez wystarczajacym byloby zamieszczenie
ogloszenia tylko w jeden wskazany w ustawie sposob. Wykladnia art. 19a ust. 3
wskazywataby na obowiazek umieszczenia ogloszenia w kazdy sposob. Watpliwosci
moga jednak powsta¢ w szczegdlnosci jesli wezmiemy pod uwage brzmienie art. 13 ust.
3, ktory dotyczy obowiazku ogtaszania otwartego konkursu ofert. W art. 13 ust. 3
ustawodawca przesadzil, Zze ogloszenie o otwartym konkursie ofert musi by¢
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
publicznej oraz na jego stronie internetowej, poprzez uzycie spdjnikow "oraz". Zasadnym
wydaje si¢ ujednolicenie tresci wyliczenia poprzez wykreslenie spojnikow "oraz" w art.
13 ust. 3 albo przez dodanie odpowiednich spojnikéw w art. 19a ust. 3.
Propozycja poprawki (lepsze rozwiqzanie):
- wart. 1 wpkt 13 w lit. ¢, w ust. 3:

a) w pkt 1 wyraz "oraz" zastepuje si¢ srednikiem,

b) w pkt 2 wyraz "oraz" zastgpuje si¢ Srednikiem;

albo
Propozycja poprawki (gorsze rozwiqzanie):
- wart. 1 wpkt 20, w art. 19a w ust. 3:
a) w pkt 1 $rednik zastgpuje si¢ wyrazem "oraz",

b) w pkt 2 $rednik zastepuje si¢ wyrazem "oraz";

W przepisie art. 1 pkt 20, dotyczacym zlecania realizacji zadan publicznych o charakterze
lokalnym Iub regionalnym z pominigciem otwartego konkursu ofert, przewidziano

mozliwo$¢ zgtaszania uwag dotyczacych oferty (art. 19a ust. 4). Przepis ten okreslajac 7-
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dniowy termin na zglaszanie uwag odsyla do ust. 3. Przepis ust. 3 stanowi, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie nie dluzszym niz 7 dni od
dnia wptynigcia oferty zamieszcza ofert¢ na okres 7 dni w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu i na stronie internetowej. W przepisie ust. 3, do ktorego
ustawodawca odsyta w celu ustalenia terminu poczatkowego na skladanie uwag,
okreslone sa dwa terminy 7-dniowe. W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci
interpretacyjnych co do terminu na zglaszanie uwag dotyczacych oferty proponuje si¢
wprowadzenie poprawki, ktora jednoznacznie przesadzi o tym, ze uwagi mozna bedzie
zglosi¢ w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty, w sposéb, o ktorym mowa w ust. 3.
Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 20, w art. 19a w ust. 4 po wyrazach "7 dni" dodaje si¢ wyrazy "od dnia

zamieszczenia oferty w sposob";

W watpliwos¢ nalezy poddaé celowos¢ zamieszczenia w ustawie przepisu art. 19a ust. 6
(art. 1 pkt 20). Przepis art. 19a ust. 6 przewiduje obowiazek sporzadzenia sprawozdania z
wykonania zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym. Obowiazek
sporzadzenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego wynika z art. 18 ust. 1.
Przepis ten znajdzie zastosowanie do umow na realizacje zadan publicznych o charakterze
lokalnym lub regionalnym na mocy art. 19a ust. 9, ktory przewiduje odpowiednie
stosowanie do tych umow art. 16-19, w tym rowniez art. 18 ust.l. W zwiazku
z powyzszym proponuje si¢ wykreslenie art. 19a ust. 6, ktory nie wnosi do ustawy
nowych tresci normatywnych.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 20, w art. 19a skreéla si¢ ust. 6;

W przepisie art. 1 pkt 26, art. 27 ust. 3 nalezy skorygowac blad w zakresie nazwy wlasnej
"Krajowy Rejestr Sadowy".

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 26, w art. 27 w ust. 3 wyrazy "krajowego rejestru sadowego" zastepuje

si¢ wyrazami "Krajowego Rejestru Sadowego";

W przepisie art. 1 pkt 27, art. 27a ust. 2 pkt 1 nalezy dokona¢ korekty jezykowe;.

Propozycja poprawki:
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- wart. 1 wpkt 27, w art. 27a w ust. 2 w pkt 1 uzyte po raz drugi wyrazy "o ktérym"
zastepuje si¢ wyrazami "o ktorych";

10. W przepisie art. 1 pkt 27, art. 27a ust. 11 sformutowane zostato upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz Ministrem Sprawiedliwosci, do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu tworzenia wykazu organizacji majacych
status organizacji pozytku publicznego, na ktdre podatnik podatku dochodowego od osob
fizycznych moze przekaza¢ 1% podatku. Rozporzadzenie ma na celu okreslenie trybow,
terminéw oraz formatéw wymiany danych migdzy ministrem witasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego, Ministrem Sprawiedliwos$ci, ministrem wiasciwym do spraw
finansow publicznych 1 organami podatkowymi. Nalezy zauwazy¢, iz pomimo
zastosowania formuly charakterystycznej dla wytycznych tj. "rozporzadzenie ma na celu
okreslenie (...)", art. 27a ust. 11 nie zawiera wytycznych. Cele rozporzadzenia okreslone
w art. 27a ust. 11 nalezy raczej zakwalifikowaé jako zakres spraw przekazanych do
uregulowania. Konstytucja w art. 92 ust. 1 jako obligatoryjne elementy przepisu
upowazniajacego wymienia okreslenie organu wiasciwego do wydania rozporzadzenia,
zakresu spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycznych dotyczacych tresci aktu.
Konstytucja przesadza wigc o tym, ze upowaznienie musi zawieraé wytyczne, nie
przewidujac w tym zakresie zadnych wyjatkow. Ustawodawca nie moze zatem
rezygnowac z ich umieszczenia w przepisie upowazniajacym. Ma on jednakze pewna
swobod¢ w zakresie ksztattowania stopnia szczegélowosci wytycznych. Stopien ten
powinien by¢ dostosowany do rodzaju spraw, ktore przekazuje si¢ do uregulowania
w rozporzadzeniu.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezaloby uzupeli¢ przepis upowazniajacy

0 wytyczne.

11. Art.1 pkt 29, art. 28 ust. 1;

Biorac pod uwage Zasady techniki prawodawczej w zakresie powotywania w teks$cie
ustawy poszczegdlnych jednostek redakcyjnych (§ 57 ust. 1), majac jednocze$nie na
wzgledzie, iz nazwa "art." jest fragmentem indywidualizujacym podstawowa jednostke
redakcyjna w obrgbie calej ustawy, przyjmuje sig, ze przy wyliczeniu numerow artykutéw
nazwa "art." powinna by¢ powtorzona. Przedstawiona ponizej propozycja poprawki ma na

celu uwzglednienie tej zasady.
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Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 29 w lit. a, w ust. 1 wyrazy "20, 21, 23, 24-27, 42-48" zastepuje sie
wyrazami "art. 20, art. 21, art. 23, art. 24-27 oraz art. 42-48";

Art. 1 pkt 38;
W art. 41h (okreslajacym zadania Powiatowych i Gminnych Rad Dzialalnosci Pozytku
Publicznego) w ust. 1 nalezatoby skorelowa¢ wprowadzenie do wyliczenia z trescia
wyliczenia. Ponadto nalezy wyjasni¢ czy intencja ustawodawcy bylo przyznanie
Powiatowym i Gminnym Radom mozliwo$ci opiniowania "strategii rozwoju powiatow
lub gmin" (ust. 1 pkt 1), czy tez "projektow strategii rozwoju powiatow lub gmin" (co
moze wynikac z ust. 2).

Niezaleznie od powyzszego w art. 41h ust. 2, okre$lajacym termin na wyrazenie opinii
w sprawie programu wspotpracy i projektu strategii rozwoju, stwierdzono, ze opini¢
bedzie wyrazata Rada Wojewoddzka. Wydaje sig¢, ze intencja ustawodawcy byto
wyznaczenie terminu na wyrazenie opinii przez Rade Powiatowa i Rad¢ Gminna, a nie
Rade Wojewodzka. Wynika to z tresci ust. 1, ktory okres$la zadania Rady Powiatowej oraz
Rady Gminnej. Konsekwentnie Rada Powiatowa i Rada Gminna sa wiasciwe do
opiniowania projektow strategii rozwoju powiatu lub gminy, a nie strategii rozwoju
wojewodztwa. Przepis ust. 2 wymaga zatem przeredagowania tak, aby w sposéb
adekwatny wyrazat wolg ustawodawcy.
Propozycje poprawek:
- wart. 1 wpkt 38, wart. 41h w ust. 1:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia skre$la si¢ wyraz "opiniowanie",

b) w pkt 1 wyraz "strategii" zastgpuje si¢ wyrazami "opiniowanie projektow

strategii",

c) w pkt 2 wyraz "projektéw" zastepuje sig¢ wyrazami "opiniowanie projektow";
- wart. 1 wpkt 38, w art. 41h w ust. 2:

a) wyrazy "Rade Wojewddzka" zastepuje si¢ wyrazami "Rad¢ Powiatowa lub Rade

Gminng",

b) wyraz "wojewodztwa" zastepuje si¢ wyrazami "powiatu lub gminy";

Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ charakter zmiany wprowadzanej w art. 21 ust. 1 pkt 113
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 4 pkt 1). Powstaje pytanie czy

zmiana polegajaca na ogolnym sformulowaniu, iz warto§¢ swiadczen otrzymanych przez
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wolontariuszy na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
jest zwolniona od podatku, nie bedzie powodowaé trudnosci w ustaleniu katalogu
swiadczen wolnych od podatku. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 113 w dotychczasowym
brzmieniu wskazywal wyraznie $wiadczenia, ktérych warto$¢ podlega zwolnieniu od

podatku dochodowego.

Przepis art. 7, wprowadzajacy zmiang w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, zostat
sformutowany w sposob, ktory moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. W art. 37 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przewidziano zasadg, zgodnie z ktora
nieruchomosci sa sprzedawane 1 oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.
Przepis ust. 4 tego artykulu stanowi, ze zasada ta ma zastosowanie rowniez do umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. W dalszej czgéci przepisu przyznano wojewodzie, radzie i sejmikowi
mozliwo$¢ wyrazenia zgody na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia
tych uméw. W dodawanym opiniowana ustawa przepisie ust. 4a postanowiono zas, ze
ust. 4 nie znajdzie zastosowania do organizacji pozytku publicznego. Sformulowanie
odestania w taki sposdb znacznie utrudnia odkodowanie normy. Nie jest bowiem jasne
w jakim zakresie przepis ust. 4 nie znajdzie zastosowania do organizacji pozytku
publicznego. Z uzasadnienia projektu (druk sejmowy nr 1727) wynika, ze intencja byto
umozliwienie organizacjom pozytku publicznego zawierania umow najmu, dzierzawy
i uzytkowania nieruchomos$ci na cel prowadzonej dziatalnos$ci pozytku publicznego
w drodze bezprzetargowej na okres dhuzszy niz trzy lata, bez koniecznosci uzyskania
zgody wojewody albo odpowiedniej rady Ilub sejmiku. Trudno jest jednak
wyinterpretowac taka norme z tre$ci dodawanego przepisu ust. 4a.

Majac na wzgledzie zasadg, iz przepisy nalezy redagowal tak, aby dokladnie
1w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy (§ 6 Zasad techniki prawodawczej), proponuje si¢ wprowadzenie poprawki.
Propozycja poprawki:

- wart. 7, ust. 4a otrzymuje brzmienie:
"4a. Umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony zawiera si¢ w drodze bezprzetargowej, jezeli
uzytkownikiem, najemca lub dzierzawca nieruchomosci jest organizacja pozytku

publicznego.";
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Odestanie do ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, sformutowane
w art. 14 ustawy o spotdzielniach socjalnych (w brzmieniu nadanym przez art. 18
opiniowanej ustawy), jest kolejnym odestaniem do tego aktu normatywnego w zwiazku
ztym, zgodnie z § 158 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, nie jest konieczne

przytaczanie oznaczenia rocznika, numeru i pozycji dziennika urzgdowego.

Propozycja poprawki:

- wart. 18, w art. 14 skreéla si¢ wyrazy "(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.)";

Nalezatoby doprecyzowa¢ brzmienie art. 23, tak aby jednoznacznie wynikato z niego, ze
organizacje pozytku publicznego maja w terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy
dostosowa¢ postanowienia swoich statutow do wymogdéw okreslonych w art. 20 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w brzmieniu nadanym
opiniowana ustawa.

Propozycja poprawki:

- wart. 23 po wyrazach "w art. 1" dodaje si¢ wyrazy "w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa'";

Doprecyzowania wymaga art. 26, ktory stanowi, ze art. 4 i art. 12 opiniowanej ustawy

znajda zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r.

Art. 4 1 art. 12 sa przepisami, ktore wprowadzaja zmiany w ustawie o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych (art. 4) oraz w ustawie o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (art. 12).

W zwiazku z tym, nie art. 4 1 art. 12, lecz przepisy ustaw zmienianych w art. 4 1 art. 12,

w brzmieniu wynikajacym z nowelizacji, bgda mialy zastosowanie do dochodow

(przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r.

Propozycja poprawki:

- art. 26 otrzymuje brzmienie:

"Art. 26. Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 113 1 art. 45¢c ustawy zmienianej w art. 4 oraz art.

21b ustawy zmienianej w art. 12, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
maja zastosowanie do uzyskanych dochodéw (przychodéw) od dnia

1 stycznia 2010 r.";
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18. Wydaje sig, ze art. 27, majacy charakter przepisu przejSciowego, dotyczacy wykazu
organizacji pozytku publicznego, na rzecz ktéorych mozna przekaza¢ 1% podatku,
wprowadzony zostal do ustawy przy zatozeniu, iz wejdzie ona w zycie przed dniem
1 stycznia 2010 r. W zwiazku z tym, ze taka data wejScia w zycie stala si¢ nieaktualna
nalezatoby rozwazy¢ rezygnacje z omawianego przepisu. Konsekwencja wyeliminowania

art. 27 bedzie skreslenie pkt 4 w art. 28 dotyczacym wejscia w zycie art. 27.

Propozycje poprawek:
- skresla sie art. 27;
- wart. 28 skresla sie pkt 4;

19. Niezbedne jest dokonanie zmian w przepisie o wejsciu ustawy w zycie (art. 28). Nalezy
zmieni¢ datg wejscia w zycie calej ustawy tj. 2 stycznia 2010 r. (zdanie wstgpne w art. 28)
oraz dat¢ wejscia w zycie art. 4 pkt 1 tj. 1 stycznia 2010 r. (art. 28 pkt 2), w kierunku

wskazanym przez ustawodawce.

Iwona Kozera

miodszy legislator



