o Warszawa, dnia 4 stycznia 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia

0 ustawie o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

I Cel i przedmiot ustawy
Opiniowana ustawa zmienia:

1) ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.);

2) ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z p6zn. zm.);

3) ustawg z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 i Nr 175, poz. 1458 oraz z 2007 r. Nr 176,
poz. 1236);

4) ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. o0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz. U. Nr 124, poz. 859);

5) ustaw¢ z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138,
poz. 865);

6) ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505).

Wedlug uzasadnienia projektu, w zwiazku z koniecznoscia osiagnigcia celow:

- zawartych w dyrektywie Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow
1 Traktacie Akcesyjnym, oraz

- innych wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,

- zawartych Krajowym planie gospodarki odpadami 2010

w nowelizowanej ustawie zostaly zawarte uregulowania, w szczegdlnosci w zakresie:



1)

2)

3)

4)
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zamykania skladowisk odpadow niespetlniajacych wymagan prawnych z urzedu

(dodawany art. 54b — 54e ustawy o odpadach);

zakazu skladowania odpaddéw palnych selektywnie zebranych (od dnia 1 stycznia

2010 r., art. 55 ust. 1 pkt 7a ustawy o odpadach);

zakazu sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych

(od dnia 1 stycznia 2013 r., wprowadzany art. 55 ust. 1 pkt 7b);

wprowadzenia Srodkéw dyscyplinujacych przedsigbiorcow, w zakresie wywiazywania

si¢ z obowiazku sktadania zbiorczych zestawien danych (art. 1 pkt 26 opiniowanej

ustawy).

Nowelizacja ustawy o odpadach obejmuje ponadto nastepujace kwestie:

wprowadzenie decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami dla
Swiadczacych uslugi w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektow
budowlanych, czyszczenia zbiornikdw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji
inapraw, co powinno ulatwi¢ dziatalno§¢ przedsigbiorcom prowadzacym
dziatalnos$¢ na terenie catego kraju,

dostosowanie podziatlu kompetencji organdéw do obowiazujacych przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

ujednolicenie przepisow w sprawie wstrzymywania dziatalno$ci i ustanowienie
przepisow dotyczacych wznowienia wstrzymywanej dziatalnosci,

korekte przepisow dotyczacych sprawozdawczosci 1 baz danych w zakresie
gospodarki odpadami,

wprowadzenie odregbnych wymagan dla przewoznych urzadzen stuzacych
do przetwarzania odpadow zawierajacych azbest,

doprecyzowanie niektérych przepisow dotyczacych migdzynarodowego
przemieszczania odpadow,

doprecyzowanie ,,zasady blisko$ci” (zmiana art. 9 ustawy o odpadach), a przez
to zapewnienie pelnej spojnosci z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow,
uszczegodtowienie definicji odpadéow komunalnych (w zwiazku z brzmieniem
przepiséw ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji) oraz zmiang¢ definicji odpadéw z wypadkow,

dodanie regulacji wskazujacej, ktére podmioty sa stronami postgpowania
administracyjnego w sprawach o wydanie decyzji na podstawie przepisOw

ustawy o odpadach,
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wprowadzenie zmian w przepisach karnych, majacych na celu ulatwienie
egzekwowania realizacji przepisOw ustawy dotyczacych: zasady bliskosci,
przedkladania wiasciwemu organowi informacji niezbednych do zamknigcia
sktadowiska z urzedu, a takze innych obowiazkéw nalozonych na posiadaczy
odpadow (art. 1 pkt 42-48 opiniowanej ustawy) oraz dodanie rozdzialu
9a wprowadzajacego do ustawy o odpadach (w miejsce kar grzywny), instytucje
kar pienigznych (przepisy zawierajace regulacje dotyczace kar pienigznych
wprowadzono takze do ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
— art. 4 pkt 24 opiniowanej ustawy, natomiast w ustawie — Prawo ochrony

srodowiska regulacje w tym zakresie zostaty znaczaco rozszerzone).

W przepisach przejsciowych w szczegolnosci wskazane zostaty terminy, w ktorych

dziatalnos$é:

moze by¢

w zakresie zbierania pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych,
komunalnych osadéw $ciekowych, odpadéow medycznych i weterynaryjnych
o wlasciwosciach zakaznych,

polegajaca na $wiadczeniu uslug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu
obiektow, czyszczenia zbiornikow lub urzadzeh oraz sprzatania, konserwacji
1 napraw,

w zakresie unieszkodliwiania zakaznych odpadoéw medycznych i1 zakaznych
odpadow weterynaryjnych innymi metodami niz termiczne przeksztalcanie

odpadow

kontynuowana na podstawie dotychczasowych zezwolen, pozwolen lub decyz;ji.

Przepisy te zawieraja ponadto regulacje, dotyczace terminu zachowania mocy przez

przywotane powyzej akty administracyjne oraz okresow, po uptywie ktorych wygasaja one

w calos$ci lub w okreslonej czgsci.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian

odnoszacych sig¢ do:

obowiazku przekazania wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa zbiorczego
zestawienia danych, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 1 2 ustawy o odpadach,
zakazu sktadowania odpadow palnych selektywnie zebranych oraz ulegajacych
biodegradacji selektywnie zebranych,

oraz odpowiednich przepiséw ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy

o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 56. posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. Projekt ustawy
byt przedlozeniem rzadowym. Projekt ten byl przedmiotem prac Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa.

W trakcie drugiego czytania, ktére mialo miejsce na 56. posiedzeniu Sejmu w dniu
16 grudnia 2009 r. zostaty zgtoszone 3 poprawki, w zwiazku z czym projekt ustawy ponownie
zostal skierowany do Komisji w celu ich rozpatrzenia. Przedmiotowe poprawki dotyczyly
w szczegbdlnosci wprowadzenia do ustawy zakazu: zbierania okre$lonych pozostatosci,
odpadow 1 osadow poza miejscem ich wytwarzania, unieszkodliwiania zakaznych odpadow
medycznych 1 weterynaryjnych przez ich wspotspalanie oraz wprowadzenia kary aresztu albo
grzywny za przeprowadzenie tego rodzaju unieszkodliwiania. Komisja po rozpatrzeniu
poprawek wniosta o ich odrzucenie

W toku trzeciego czytania wszystkie poprawki zostaly odrzucone i opiniowana

ustawa zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje.

III.  Uwagi szczegolowe
1) art. 1 pkt 3 — ze wstgpu do wyliczenia wynika, iZ proponowana zmiana polega
na nadaniu nowego brzmienia ust. la—lc w art. 4 ustawy o odpadach, podczas gdy
w tej jednostce redakcyjnej dodaje si¢ ponadto ust. d 1 e. W zwiazku z powyzszym
proponuje si¢ przyjecie nastgpujacej poprawki.

Propozycija poprawki:

- wart.1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) w art. 4:
a) ust. la—1c otrzymuja brzmienie:

"la. Substancje i przedmioty, ktdre nie spelniaja wymagan technicznych,
przez co stanowia zagrozenie dla srodowiska lub stanowia zagrozenie
dla zdrowia lub zycia ludzi, sa odpadami.

Ib. Ministrowie wlasciwi do spraw gospodarki, transportu, rolnictwa
izdrowia oraz Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw $rodowiska, moga okresli¢, kazdy
w zakresie swoich kompetencji, w drodze rozporzadzen, wymagania
techniczne, o ktorych mowa w ust. 1a.

lc. Wydajac rozporzadzenie, o ktorych mowa w ust. 1b, ministrowie

uwzglednia:
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1) wymagania ochrony $rodowiska;
2) bezpieczenstwo uzytkowania substancji lub przedmiotow;
3) mozliwe zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi;
4) wymagania ochrony débr kultury lub
5) wymagania wynikajace z przepisow Unii Europejskie;j.",
b) dodaje si¢ ust. 1d 1 le w brzmieniu:
"1d. Przepiséw ust. la—Ic nie stosuje si¢ do pojazdow wycofanych
z eksploatacji.
le. Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska, w drodze decyzji,
stwierdza niespetnienie wymagan technicznych, o ktorych mowa
wust. la, przez substancje lub przedmioty i1 naklada obowiazek
pozbycia si¢ tych odpadow, wskazujac sposdb wykonania tej

n.n,

decyzji.";";

2) art. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1c — majac na wzgledzie poprawno$¢ gramatyczna przepisu

3)

proponuje si¢ przyjecie nizej sformutowanej poprawki.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 w pkt 3, w art. 4 w ust. 1c we wstgpie do wyliczenia wyraz
"rozporzadzenie" zastgpuje si¢ wyrazem "rozporzadzenia";

art. 1 pkt 4 lit. a i b, ust. 3 1 3a — nalezy zwrdci¢ uwage na niecelowos¢ zamieszczenia
w formuly "z zastrzezeniem ust. 4". Zasady techniki prawodawczej (§ 23 ust. 3)
okreslaja sposob zamieszczania wyjatkow lub uscislen przepisu merytorycznego,
mianowicie w przypadku, jezeli od ktorego$ z elementow przepisu merytorycznego
przewiduje si¢ wyjatki lub uscislenia, przepis formutujacy wyjatek zamieszcza si¢
bezposrednio po danym przepisie merytorycznym. Nalezy podkresli¢, Zze przytoczony
przepis nie nakazuje uzycia w przepisie merytorycznym zwrotu "z zastrzezeniem".
Zastosowanie tego zwrotu, w szczeg6lnosci w obrebie jednej jednostki redakcyjnej
moze powodowaé watpliwosci interpretacyjne, poniewaz najczesciej zwrot ten nie
niesie zadnej tresci normatywnej. Innymi slowy dla rozumienia przepisu (majac
na uwadze fakt, iz w akcie normatywnym poszczegdlne artykuly stanowia pewna
logiczna calo$¢) obecnos¢ tego zwrotu lub jego brak nie ma znaczenia.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wopkt4 wlt aib, wart. 9 w ust. 3 1 3a skredla si¢ wyrazy

"z zastrzezeniem ust. 4";
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4) art. 1 pkt 10, w art. 19 w ust. 6 ustawy o odpadach wprowadzona zostala regulacja,
zgodnie z ktora odpowiedni organ samorzadowy wydaje opini¢, W sprawie
zatwierdzenia przez starost¢ programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zadania o jej wydanie. Nalezy zauwazyc¢,
ze instytucja tzw. wspotdzialania przy wydawaniu decyzji uregulowana zostata
w art.106 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Kpa). Zgodnie z art. 106 § 3
Kpa "organ, do ktorego zwrdcono si¢ o zajgcie stanowiska, obowigzany jest
przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie dwéch tygodni
od dnia doreczenia mu zadania, chyba Ze przepis prawa przewiduje inny termin",
a zatem wprowadzana regulacja art. 19 w ust. 6 ustawy o odpadach, w zakresie
ustanowienia terminu do wydania opinii, jest praktycznie jednobrzmiaca
z uregulowaniem przepisu art.106 § 3 Kpa, ktory mialby w tym przypadku
zastosowanie. Majac powyzsze na uwadze przepis art. 19 w ust. 6, jako niewnoszacy
zadnej nowosci normatywnej, jest zbedny. Konsekwencja uwzglednienia powyzszego
stanowiska jest konieczno$¢ dokonania odpowiedniej zmiany w ust. 7 art. 19 ustawy
o odpadach.

Propozycije poprawek:

- wart. 1 wpkt 10, w art. 19 skresla si¢ ust. 6,
- wart. I wpkt 10, w art. 19 w ust. 7 wyrazy "niedotrzymania terminu, o ktorym
mowa w ust. 6 ," zastepuje si¢ wyrazami "niewydania opinii w terminie";
Analogiczne uregulowania w zakresie wydawania przywotanej powyzej opinii
zostaly takze sformulowane we wprowadzanym do ustawy art. 26 ust.6a i 6b. Rozwiazanie
to, z przedstawionych powyzej powodow oraz jako niemajace nowosci normatywnej, rOwniez
nalezy oceni¢ negatywnie.

Propozycije poprawek:

- wart. 1 wpkt 17 w lit. d, skresla si¢ ust. 6a,

- wart. 1 wpkt 17 w lit. d, w ust. 6b wyrazy "niedotrzymania terminu, o ktorym
mowa w ust. 6 ," zastepuje si¢ wyrazami "niewydania opinii w terminie";
(W proponowanym brzmieniu art. 26 ust. 6b ustawy o odpadach, wystepuje nieprawidtowe
odestanie. Termin do wydania, przez odpowiedni organ, opinii okreslony zostat w ust. 6a, nie
za$ jak przyjeto w ust. 6.)

5) art. 1 pkt 12, art. 21a ust. 4 — w ust. 4 art. 21a ustawy o odpadach zbgdne jest zdanie
drugie. W przepisie tym nie wystgpuje wymog przekazania prezydentowi miasta kopii

wydanej przez staroste decyzji.



Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 12, w art. 21a w ust. 4 skresla si¢ zdanie drugie.
6) art. 1 pkt 19 lit. a, art. 28 ust. 3 ustawy o odpadach — majac na wzgledzie poprawnos¢
gramatyczng przepisu proponuje si¢ przyjcie nizej sformutowanej poprawki.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 19 w lit. a, w ust. 3 we wstepie do wyliczenia wyraz "ktérych"
zastgpuje si¢ wyrazem "ktorym";

7) art. 1 pkt 38 lit. b, art. 55 ust. 3a ustawy o odpadach — wprowadzenie do ustawy
przepisu art. 55 ust. 3a jest sprzeczne z dyrektywa wynikajaca z Zasad techniki
prawodawczej, zgodnie z ktéra wyrazanie wszystkich elementow upowaznienia
powinno nast¢gpowaé w jednym artykule, jako podstawowej jednostce redakcyjnej
tekstu prawnego. Ulatwia to bowiem powotywanie w rozporzadzeniu podstawy
prawnej jego wydania, jak rowniez pozwoli wyeliminowaé ewentualne
komplikacje w przypadku nowelizacji rozporzadzenia. Nalezy ponadto podkresli¢,
iz w konsekwencji dodania do ustawy omawianego przepisu w proponowanym
brzmieniu jest konieczno$¢ zachowania w mocy, w przepisie przejSciowym, aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy.

Propozycja poprawki:

- w art. 16 wyrazy "Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien
okreslonych w art. 33 ust. 4 1 4a, art. 36 ust. 14, art. 42 ust. 3" zastepuje si¢
wyrazami "Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien okreslonych

w art. 33 ust. 4 1 4a, art. 36 ust. 14, art. 42 ust. 3, art. 55 ust. 3".

Mirostaw Reszczynski

legislator



