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Opinia dotyczgca zgodnoS$ci z prawem europejskim
art. 5 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu przedstawito nastgpujace pytania:

1. Czy uchylenie art. 5 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 z p6zn. zm.)
zapewni zgodno$¢ prawodawstwa polskiego z ustawodawstwem wspdlnotowym?

2. Czy takie dzialanie legislacyjne bedzie zgodne z orzecznictwem Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci (orzeczenie z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie C-499/06 oraz
orzeczeniem z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-192/05), zawierajacym
wyktadnig art. 18 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska?

3. Jakie moga by¢ skutki finansowe dla budzetu panstwa w zwiazku z uchyleniem art. 5

wyZzej wymienionej ustawy?

Ad. 1. Odpowiadajac na pytanie 1 nalezy stwierdzi¢, ze uchylenie art. 5 w ustawie z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin zapewni tej
ustawie zgodnos¢ z prawem UE dotyczacym prawa do swobodnego przemieszczania sig, to jest
zgodnos$¢ z art. 18 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska podpisanego 25 marca
1957 r. w Rzymie. Art. 18 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (skonsolidowany)
stanowi, iz kazdy obywatel ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium UE.

Uchylenie art. 5 bedzie takze zgodne z ogdlnym kierunkiem orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS) w zakresie uprawnien do $§wiadczen pienigznych

z zabezpieczenia spotecznego dla obywateli panstw Unii Europejskie;j.
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ETS w wyroku w sprawie C-499/06 podkresla, ze S$wiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego, w tym przypadku $wiadczenia okreslone w ustawie o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych, naleza do kompetencji poszczegdlnych krajow Wspolnoty, jednak
realizacja prawa do §wiadczen powinna respektowaé prawo wspdlnotowe dotyczace przyznanej
wszystkim obywatelom Unii swobody przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich UE (art. 17 1 art. 18 TWE). W $wietle wyrokow wydanych przez ETS, w tym
wyroku Trybunatu z dnia 22 maja 2008 roku (sprawa C-499/06), postanowienia polskiej ustawy
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin naruszaja art. 17 i art. 18

Traktatu'.

Ad. 2. Odpowiadajac na pytanie 2 nalezy stwierdzi¢, ze uchylenie art. 5 ustawy
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin begdzie zgodne
z orzecznictwem ETS (orzeczenie z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie C-499/06 oraz
orzeczenie z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-1 92/05) zawierajacym wyktadni¢
art. 18 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. W uzasadnieniu do orzeczenia
w sprawie C-499/06 z dnia 22 maja 2008 r. ETS stwierdza, Ze ustawa o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin stanowi ograniczenie swobod gwarantowanych przez
art. 18 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, gdyz uzaleznia wyplate swiadczenia
od posiadania przez uprawnionego stalego miejsca zamieszkania w RP, co moze utrudnia¢
swobod¢ wyboru miejsca zamieszkania. Generalny kierunek orzecznictwa ETS wskazuje na
uchylanie krajowych ograniczenh w dostgpie do $wiadczen pienigznych z zabezpieczenia
spotecznego, w tym ograniczen dotyczacych swobody przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich UE.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze uchylenie art. 5 obejmie uprawnieniami do §wiadczen
pienigznych na mocy ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin zamieszkatych takze poza terytorium panstw cztonkowskich

Wspolnoty Europejskie;.

'Art. 18. 1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium Panstw Czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych
w niniejszym Traktacie i Srodkach przyjetych w celu jego wykonania.

2. Jezeli dla osiagnigcia tego celu dziatanie Wspdlnoty okazuje si¢ konieczne, a niniejszy Traktat nie
przewiduje niezbednych kompetencji, Rada moze wydaé przepisy ulatwiajace wykonywanie praw
okreslonych w ustepie 1. Rada stanowi zgodnie z procedura okre§lona w art. 25 ust. 1.

3. Ustepu 2 nie stosuje si¢ do postanowien dotyczacych paszportow, dowodow tozsamosci,
dokumentéw pobytowych lub jakichkolwiek innych podobnych dokumentéow badz postanowien
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego lub ochrony socjalne;.
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Uchylenie art. 5 przytoczonej ustawy zniesie takze ograniczenia w prawie dostgpu do
Swiadczen pienigznych uprawnionym na mocy tej ustawy, ktoérzy zamieszkuja poza
terytorium panstw UE. Zniesienie tych ograniczen zapewni tej ustawie zgodnos$¢ z art. 13.
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w ktorym prawo do swobodnego przemieszczania

si¢ zaliczono do kanonu podstawowych praw cztowieka?.

Ad. 3. Oszacowanie skutkow finansowych wprowadzonej zmiany, polegajacej na
uchyleniu art. 5 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, jest niemozliwe wobec braku danych o liczbie o0sob
podlegajacych przepisom tej ustawy zamieszkalych poza granicami Polski, a niepobierajacych
dotychczas §wiadczen naleznych im na mocy tej ustawy. Biorac jednak pod uwage dhugi czas
(kilkadziesiat lat), jaki minat od wydarzen historycznych okresu wojennego, mozna szacowac,
ze zmiany w liczbie uprawnionych do §wiadczen nie bgda istotne. Trzeba tez pamigtaé, ze
liczba uprawnionych wskutek uptywu czasu systematycznie maleje. Zatem skutki finansowe
uchylenia zmiany nie bgda. dla budzetu panstwa istotne. Osoby pobierajace $wiadczenia
pienigzne poza Polska nie beda korzysta¢ ze swiadczen rzeczowych i ustug oraz przywilejow
przyshugujacych im w Polsce, co trzeba uwzgledni¢ oceniajac wielkos¢ wydatkéw na
swiadczenia pienigzne przystugujace tym osobom. W przypadku $wiadczen rzeczowych
1ustug inwalidzi wojenni 1 wojskowi oraz ich rodziny zamieszkale na stale za granica
podlegaja przepisom kraju zamieszkania, wedtug statusu nabytego przez nich w danym kraju.
Dotyczy to w szczeg6lnosci ushug (np. leczenia, rehabilitacji, opieki) oraz §wiadczen w formie
rzeczowej (np. lekow, protez). Zakres tych $wiadczen moze by¢é w poszczeg6élnych krajach
rozny od zakresu swiadczen, do jakich sa oni uprawnieni w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, polegajace na dostosowaniu przepisoOw
ustawy do prawa europejskiego, powinny zasta¢ wprowadzone przed wstapieniem Polski do
struktur Unii Europejskiej. Ta sama uwaga dotyczy takze przepisOw innej ustawy z zakresu
zabezpieczenia spotecznego — ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pieni¢znym

przystugujacym osobom deportowanym do pracy

’Art. 13. 1. Kazdy czlowick ma prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca
zamieszkania w granicach kazdego panstwa.

2. Kazdy czlowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj wiaczajac w to swoj wiasny, 1 powrdci¢ do
swego kraju.
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przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzeszg 1 Zwiazek Socjalistycznych

Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395, z pézn. zm.)’.

Na marginesie odpowiedzi na postawione pytania nalezy stwierdzi¢, ze ustawa z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin wymaga
w cato$ci generalnej zmiany ograniczajacej zarowno jej zakres podmiotowy (kategorie osob
uzyskujacych uprawnienia do $§wiadczen na mocy tej ustawy), jak i1 zakres przedmiotowy
ustawy (rodzaj i1 charakter uzyskiwanych $§wiadczen). Ustawa o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych 1 wojskowych winna by¢ dostosowana do standardow europejskich, do
obowiazujacych w UE norm i zasad zabezpieczenia spotecznego. Ustawa ta w okreslonym
czasie historycznym niewatpliwe wypehiata swoja istotna rolg, lecz w czasach wspolczesnych
wymaga dostosowania jej do kierunkow zmian w europejskich systemach zabezpieczenia
spotecznego. Wymieniona ustawa nie spelnia wspolczesnych europejskich standardéw
zabezpieczenia spotecznego i dlatego powinien ja zastapi¢ nowy akt prawny. Nie ma np.
uzasadnienia dla utrzymywania tak szerokiego zakresu podmiotowego (matzonka, dzieci,
wnuki oraz rodzenstwo inwalidow wojennych i wojskowych), jak i1 niektérych $wiadczen

naleznych osobom objetych przepisami tej ustawy.

* Uwaga dotyczy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez IIl Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87,
poz. 395, ze. zm.). Swiadczenie pieniezne przystuguje tylko tym osobom, ktore w okresie
podlegania represjom byly obywatelami polskimi, pozostaja nimi nadal oraz na state mieszkaja
w RP.
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