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Opinia o ustawie budzetowej na 2010 r. w czeSci dotyczacej rolnictwa, rozwoju wsi
i rynkow rolnych oraz rybolowstwa (dzial 0.10 cz. 32, 33, 35, 62, 72, 83, 85), a takze
planach finansowych na 2010 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencji Rynku Rolnego, Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Funduszu Ochrony

Gruntow Rolnych'

L. Uwagi ogolne

Ustawa budzetowa na rok 2010 zostata utworzona w oparciu o przepisy nowej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Stosownie do art.110 w/w ustawy budzet
panstwa obok prognozy podatkowych i1 niepodatkowych dochoddéw budzetu panstwa,
planowanych wydatkow 1 deficytu tego budzetu, okre$la rowniez taczna kwotg
prognozowanych dochodéw $rodkow europejskich i taczna kwote planowanych wydatkéw
Budzetu Srodkéw Europejskich, a takze wynik Budzetu Srodkéw Europejskich. Tak wiec
2010 r. jest pierwszym rokiem, w ktorym zostaly oddzielone dochody, wydatki oraz
deficyt krajowego budzetu od dochodéw wydatkow oraz deficytu budzetu srodkéw UE.
W tej sytuacji Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) stat si¢ centralnym podmiotem
platniczym do realizacji ptatnosci dla beneficjentéw programéw i bedzie dokonywat
wszystkich ptatnosci w programach na ich rzecz z rachunkéw otwartych w tym banku przez
Ministra Finansow, za wyjatkiem wydatkéw dokonywanych w ramach projektéw pomocy
technicznej, na ktoére m.in. przewidziano $rodki w ramach pozyczek BGK.

W tych warunkach platno$ci realizowane przez BGK staja si¢ jedyna forma
przekazywania Srodkow beneficjentom, a tym samym platnosci te przestang mie¢ forme
dotacji rozwojowych. Wprowadzenie jednego podmiotu dokonujacego ptatnosci

wyeliminuje szereg posrednikow przy przekazywaniu dotacji, co utatwi ich rozliczanie

L Opinia przygotowana do prezentacji na posiedzenie senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
5.01.2010 r. wg danych projektu budzetu rolnego na 2010 r. na dzien 1.12.2009 r. oraz ustawy budzetowej na
rok 2010 (druk senacki nr 742).
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i pozwoli na bardziej racjonalne i efektywne zarzadzanie srodkami budzetu panstwa. Srodki
przekazywane beda bowiem na rachunek BGK w sytuacji, gdy bedzie to rzeczywiscie
konieczne 1 gdy konieczne bedzie dokonywanie platno$ci na rzecz beneficjenta.
Przekazywanie srodkow z budzetu panstwa jedynie do jednego podmiotu uprosci rozliczanie
ich w budzecie 1 pozwoli na plynne finansowanie programéw na przetomie roku

budzetowego.

Jesli idzie o platnosci w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIiR),
to w 2010 r. mechanizm prefinansowania platnosci odbywa¢é si¢ bedzie na nowych
zasadach, wynikajacych z nowej ustawy o finansach publicznych. I tak finansowanie
platnosci w czesci UE nastepowaé bedzie w ramach wydatkow Budzetu Srodkéw
Europejskich, za$ refundacje z Komisji Europejskiej (KE) poniesionych przez agencje
ptatnicze wydatkow stanowié beda dochod Budzetu Srodkéw Europejskich. Stad tez w 2010
roku, zgodnie z postanowieniami wspomnianej ustawy o finansach publicznych,
w wydatkach budzetu panstwa, w tym budzetu rolnego, nie zaplanowano $Srodkéw na
splate¢ pozyczek na prefinansowanie WPRiIiR. W 2009 r. na ten cel zaplanowano jednak
9.356 mln zl, co powoduje, iz dla poréwnania planowanych w 2010 r. wydatkow
budzetowych na niektore pozycje z wydatkami w 2009 r. (wg znowelizowanej ustawy
budzetowej), nalezy t¢ kwote odpowiednio odja¢. Wedlug informacji z Departamentu
Finansow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na kwote 9.356 min zi w 2009 r.
skladaly si¢ pozyczki BGK dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) w kwocie 5.942,711 mln zl, Agencji Rynku Rolnego (ARR) 250 min zl oraz
pozyczki na realizacj¢ celow finansowania zadan i programéw unijnych zapisanych
w rezerwach celowych na kwote pozostalg tj. 3.163,289 mln zl. Tak wigc o powyzsze sumy
winny by¢ umniejszone wydatki budzetowe w 2009 r. (po nowelizacji ustawy budzetowej),
poréwnywane odpowiednio z wydatkami na 2010 r. Z uwzglednieniem tych korekt
przeprowadzitem ponizej dynamiczna oceng¢ wydatkdow w budzecie rolnym na 2010 r.
Przyjatem rownoczes$nie, iz $rodki z UE, ktore beda prefinansowane przez BGK, a nastgpnie
refundowane przez KE dotyczace WPRiR wyniosa w 2010 r. 15.993,415 mln zl. Ponadto
BGK bedzie udzielal w tym roku dodatkowo pozyczek na kwote 1.924,742 min zi
Z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie (prefinansowanie) niektorych dzialan
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013, traktowanych
jako rozchody budzetu krajowego. (Splaty tych pozyczek zasila przychody budzetowe).

Z tego zrédta beda takze pokrywane koszty zwiazane z systemem finansowania
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wyprzedzajacego w ramach niektérych dziatahh PROW 2007-2013, jak tez Pomocy

Technicznej w ramach tego programu i wynagrodzenia dla BGK.

II. Ocena

1. Struktura dochodow i wydatkow na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne oraz rybolowstwo

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane przez ministra
wlasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi zaplanowane sa w wysokosci 820,79 mln zl, z czego
m.in. w czgsci rolnictwo — 19,93 mln zl, rozw6j wsi — 71,1 mln zk, rynki rolne — 79,57 mln zt
oraz rybotéwstwo — 0,27 mln zk. Stanowia je m.in. wptywy z ustug agrochemicznych, optaty
administracyjne, optaty za badania roslin uprawnych i za czynno$ci administracyjne zwigzane
z ich upowszechnieniem. Do tych dochodow wliczane sa takze dochody Agencji
Nieruchomosci Rolnych wynikajace z gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, wptywy z tytutu odzyskanego podatku VAT z Urzedu Skarbowego w zwiazku
z realizacja interwencji na rynku rolnym, refundacji ARIMR z tytulu realizacji pomocy
technicznej oraz z kilku innych tytutow. Przyjmujac, iz dochody budzetu panstwa w 2010
roku wyniosa 248.868,6 mln zl, to udziat w nich jednostek resortu rolnictwa i rozwoju wsi
wyniesie 0,33%, tj. realnie 0 23,3% mniej niz w 2009 roku (w 2009 r. udziat ten wynosit
0,43%, a w 2008 r. 0,79%). Dochody budzetéw wojewodéw w 2010 roku wyniosa 214,6 min
7k 1 beda ponad 7,6 razy wyzsze niz w 2009 roku.

Wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i1 rynki rolne oraz rybotoéwstwo wraz z budzetami
wojewodow oraz rezerwami celowymi (z pominigciem $rodkéw na prefinansowanie WPRiR)
w 2010 roku wyniosa 12.901,442 min zl, tj. beda realnie wyzsze (stopa inflacji 1%),
0 28,84% niz w 2009 roku, z uwzglednieniem korekty kwoty w 2009 r., o czym mowa
w uwagach ogolnych. Wliczajac wydatki budzetowe na KRUS ogo6lna kwota wydatkow
wzrasta do 29.089,272 mln zl, tj. realnie o 8,79% wigcej niz w 2009 r. (w 2009 r. bylo to
0 16,74% mniej niz w 2008 r.). Stanowi to 4,29% wydatkow budzetu panstwa (bez KRUS),
za$ z uwzglednieniem KRUS wynosi 9,66%. Porownywalnie, tj. z uwzglednieniem
wspomniane]j korekty (Uwagi ogdlne), udzial wydatkow budzetowych na omawiany sektor
rolno-zywnos$ciowy bez wydatkow na KRUS w 2009 r. w ogéle wydatkéw budzetu panstwa
wynosi 3,31%. Tak wigc w 2010 r. nastapit wzrost tego udzialu o 29,6%, a z wydatkami na
KRUS o 8,83%. W tym przypadku wystapit w 2010 r. rowniez wzrost tego ostatniego udziatu
0 9,4%. Warto zwr6ci¢ uwagg, iz zostal on osiagnigty przy nizszym poziomie planowanych
wydatkow na KRUS realnie o 3,24% niz w 2009 r. Jesli idzie o udzial facznych wydatkow na
omawiany sektor w PKB (bez KRUS), to w 2010 r. wyniesie on 0,96%, a odpowiednio
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poréwnywany udzial w 2009 r. wynosit 0,75%, czyli i w tym przypadku zwigkszyt si¢
0 28%, a z uwzglednieniem wydatkow na KRUS udziat ten wyniesie w 2010 r. 2,15%,
wobec 2% w 2009 r., tj. zwigkszyt si¢ o 7,5%.

W 2010 roku potrzeby resortu rolnictwa w zakresie wydatkow zapisanych
w rezerwach celowych (z uwzglednieniem przyjetych poprawek Sejmu) wyniosa 6.141,346
mln zl, bez wliczania $rodkéw na splate pozyczek na wspoHinansowanie programow
unijnych zaciagganych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Na cele te w 2009 roku
przeznaczono kwot¢ 3.163,289 mlIn zI (por. Uwagi ogodlne). Gdy dla uzyskania
poréwnywalnosci wydatkéw na 2010 r. z 2009 r. umniejszy¢ o t¢ kwote planowane wydatki
z 2009 r., to okaze sig, ze w 2010 r. sa one realnie wyraznie wyzsze niz w 2009 r. Warto
zauwazy¢, iz w 2010 r. wydatki na wspotfinansowanie programéw unijnych zapisane
w rezerwach celowych wyniosa 4.744,246 mln zl, w tym na platno$ci uzupelniajace
2.504,971 mln z} oraz wspotfinansowanie programow na rynkach rolnych 54,187 min zi
1 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 2.107,542 mln zl oraz na Program
Operacyjny (PO) Zrownowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013 77,546 miIn zi. W 2009 r. taczne wydatki na wspotfinansowanie
programéw unijnych zapisane w rezerwach celowych, po skorygowaniu ich o zaciagnigte
pozyczki w BGK, wynioslty 2.313,224 mln zl, co oznacza, iz w 2010 r. beda one realnie
ponad dwukrotnie wyzsze niz w 2009 r. Stanie si¢ tak pomimo, iz w 2010 r. wygasty
w rezerwach celowych takie pozycje budzetowe jak: wspodtfinansowanie Sektorowego
Programu Operacyjnego (SPO) Rybotowstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006, Wspdlna
Polityka Rybacka, czy wspotfinansowanie 4 projektow , Transition Facility” z zakresu
doradztwa rolniczego, wzmocnienia administracji weterynaryjnej oraz przygotowania
ARIMR do wdrozenia reformy WPR. Natomiast znacznie wyzsze niz w 2009 r. sa
porownywalne kwoty zapisane w rezerwach celowych na platnosci uzupekliajace
i wspolfinansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Z kolei, gdy
idzie o pozostale pozycje zapisane w tej czgsci, zabezpieczane ze S$rodkow budzetu
krajowego, to nalezy odnotowa¢ zmniejszenie w 2010 r. o 8,12% realnych nakladéw na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (...) oraz dofinansowanie kosztow realizacji
zadan inspekcji weterynaryjnej. Nalezy wskaza¢ takze na dynamiczny, nominalnie
dwukrotny, wzrost planowanych wydatkow na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (300 mIn zl), a takZze na program poakcesyjnego wsparcia obszarow
wiejskich realnie 0 36,9% i na doplaty do paliwa rolniczego o 43% w porownaniu z 2009

r. (zwigkszone w zwiazku z przewidywanymi wzrostami ilosci wnioskow rolnikow
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o zwrot podatku akcyzowego w cenie oleju napedowego). Z obowiazku recenzenta
zaznaczam, iz nie pojawita si¢ wrezerwach celowych w 2010 r. pozycja dotyczaca
sfinansowania letniego wypoczynku dzieci z terenéw wiejskich, pochodzacych z rodzin o
niskich dochodach, ktora byta ujeta w budzecie w 2009 r. w kwocie 3 min zt.

Budzet rolny na 2010 r. po raz pierwszy wydziela Srodki na finansowanie
i prefinansowanie wydatkow z Budzetu Srodkéw Europejskich w kwocie 15.993,415 miIn
zl, ktore to sa realnie wigksze o 20,12% niz w 2010 r. Gléwna ich pozycj¢ stanowia
platnosci obszarowe — 9.137,076 mln zl, wigksze realnie o 56% niz w 2009 r. Z kolei na
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce budzet unijny przeznacza w 2010 r.
5.402,366 min zl, tj. realnie o 13,45% mniej niz w 2009 r. Realnie mniejsze bgdzie takze
prefinansowanie dziatan interwencyjnych na rynkach rolnych, ktére wyniesie 1.003 min zl,
tj. 0 9,17% mniej niz w 2009 r. Istotnie zmniejszy si¢ tez prefinansowanie na cele Wspolnej
Polityki Rybackiej (213 min z}) tj. realnie o 41,67% mniej niz w 2009 r. Zdecydowanie
wzrasta natomiast dynamika wsparcia producentéw owocow i warzyw. Na cele te planuje
si¢ wyda¢ w 2010 r. 302,6 mln zi, tj. blisko 2,5-krotnie wigcej niz w 2009 r. (realny wzrost
0 144,5%). W sumie wigc wydatki na rolnictwo, rozw6j wsi i rynki rolne wraz z wydatkami
na KRUS i $rodkami z UE prefinansowanymi z Budzetu Srodkéw Europejskich przez BGK
wyniosa w 2010 r. 45.082,687 mld zl, tj. z uwzglednieniem korekty dotyczacej 2009 r. (por.
Uwagi og6lne), beda one realnie o 12,56% wyzsze niz w 2009 r. Trzeba tez podkresli¢, iz z
uwzglednieniem wymogoéw nowej ustawy o finansach publicznych zabezpieczone zostaly
dodatkowe $rodki na pozyczki udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego podmiotom
krajowym na prefinansowanie wydatkbw na PROW 2007-2013 w kwocie (jak wyzej
wspomniatem) 1.924,742 min zl, co =zwigksza =zaangazowanie budzetu panstwa
w finansowanie i prefinansowanie wydatkow budzetu rolnego w 2010 r. do kwoty 47.007,429
mln z4, tj. realnie o 7,4% wigcej niz w 2009 r.

Porownujac wydatki budzetowe na 2010 r. w poszczegolnych czeSciach budzetu
rolnego, z uwzglednieniem poprawek wprowadzonych przez Sejm zauwaza si¢, iz
wydatki na rolnictwo wyniosg 582,62 min zl i bedg realnie o 3,23% wig¢ksze niz w 2009 r.
(po nowelizacji ustawy budzetowej). Wydatki na rozwdj wsi wyniosa 4.479,06 min zl, tj.
beda realnie o 6,74% wigksze niz w roku ubieglym (z uwzglednieniem korekty
dotyczacej wydatkow ARIMR — por. Uwagi ogolne), za$ na rynki rolne wyniosa 666 min
zl, tj. beda realnie wigksze o 55,02% (z uwzglednieniem korekty). Z kolei planowane
wydatki na rybolowstwo ulegng zmniejszeniu i wyniosa 96,78 miln zl (realnie o 26,43%
mniej). Mniejsze wydatki zaplanowano takze w budzetach wojewodow — 919,629 min zl,

tj. realnie 0 29,54% mniej.
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Dynamik¢ realnych wydatkow w budzecie krajowym i1 w budzetach wojewodéw na

cele rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych dokumentuje szczegétowo ponizsze zestawienie

przyrostow i1 spadkow planowanych wydatkow na poszczegdlne tytuly budzetowe (bez

pozycji ,,Pozostata dziatalnos$¢™).

Tabela 1

Przyrost badz spadek wydatkow budzetowych w 2010 r. na wybrane cele

Lp. Cele Wydatki w mlin zi Dynamika w %
(realnie do 2009 r.)
w 2009 r. w2010 r.
Ustawa po Ustawa
nowelizacji | budzetowa
PRZYROSTY
1 | Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
: 150 300 +99,0

gospodarskich
2 | Doptaty do paliwa rolniczego 500 720 +43,0
3 | Spoiki wodne 2,63 3,61 +36,53
4 |Inspektoraty rybotéwstwa morskiego 9,64 12,86 +32,4
5 | Sptata raty na rzecz Wspolnoty z tytutu kary

za nadwyzkg zapaséw produktéw rolnych 10,426 12,99 +23,57

innych niz cukier
6 | Oswiata i wychowania (szkoly zawodowe,

doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, 103,8 125,57 +19,97 (2)

pozostata dzialalno$¢)
7 | Zarybianie polskich obszaréw morskich 4,75 5,5 +14,79
8 | Centrum Doradztwa Rolniczego 10,08 11,07 +8,82 (2)
9 |Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne 206,32 226,44 +8,75 (2)
10 | Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 35,22 36,53 +2,72
11 | Wojewddzkie Inspektoraty Weterynaryjne 106,74 109,26 +1,35 (2)
12 InspekaJa Qchrony Roslin 1 Nasiennictwa 10,89 11,07 10,93

(budzet krajowy)

SPADKI

13 | Prace geodezyjno-urzadzeniowe

na potrzeby rolnictwa (budzety wojewodow) 99,11 13,94 - 89,0
14 | Melioracje wodne (budzety wojewodow) 466,54 154,73 - 67,83
15 |Rolnictwo ekologiczne 12,5 5,73 - 55,15 (1)
16 | Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat

oraz badania monitoringowe (budzety 41,1 35,68 - 14,18 (1)

wojewodow)
17 | Ochrona roslin (budzet krajowy) 2,6 2,44 - 7,26 (1)
18 | Postep biologiczny w produkcji roslinnej 18,0 18,0 -1,0(1)
19 | Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 5,23 4,92 - 6,99 (1)
20 | Graniczne Inspektoraty Weterynaryjne 9,94 9,42 - 6,24
21 |Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych (budzet krajowy) 17.87 16,97 - 6,09
22 | Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin 28.71 27.43 -5.46 (1)

Uprawnych
23 | Postgp biologiczny w produkcji zwierzecej 103,83 99,75 -4,92 (1)
24 | Gtéwny Inspektorat Weterynarii 10,72 10,35 -4,47
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25 | Administracja publiczna (facznie rolnictwo, 145.32 140.84 41
rozwo0]j wsi 1 rynki rolne) ’ ’ ’

26 | Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego
(Centralna Biblioteka Rolnicza i Muzea) 337 3,22 -3.85(1)

27 |Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 6.3 26.05 19
Rolno-Spozywczych (budzety wojewodow) ’ ’ ’

28 |Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 108.14 107.4 169
(budzety wojewodow) ’ ’ ’

29 | Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 152,50 153,25 - 0,51 (1)

Pozycje, ktore wystapily w budzecie rolnym po raz pierwszy, badz nie wystapily w 2010 r.

30 | Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa 0 4.64 i
w Radzie UE (facznie w dziatach) ’
31 |Usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych 0 1,974 -
32 | PO Zréwnowazony rozwoj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw 0 6,76 -
rybackich
33 | Ryboléwstwo i przetworstwo ryb 5,86 0 -
34 | Ochrona roslin (budzety wojewodow) 0,09 0 -
35 | Wspdlna Polityka Rybacka 0,09 0 -
36 | Wspotfinansowanie SPO ,,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora Zywnosciowego oraz 1,087 0 -
rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006
37 | Wspétfinansowanie 4 projektow ,, Transition
e e 1,43 0 -
Facility
38 | Wspotfinansowanie SPO ,,Rybotowstwo i 12.671 0 i
przetworstwo ryb 2004-2006 ’
39 |Sfinansowanie wypoczynku letniego dzieci
z teren6w wiejskich, pochodzacych z rodzin 3,0 0 -

o niskich dochodach

Zrédlo: Informacja o projekcie budzetu na 2010 r., MRiRW, Warszawa, wrzesien 2009.

Oznaczenia:

1. Spadek kolejny raz z rzgdu, 2. Wzrost kolejny raz z rzedu,

Zamieszczone wyzej zestawienie dowodzi pewnej asymetrii rzeczowej planowanych
wydatkow budzetowych w 2010 r. Tylko w 12 przypadkach wystapil realny przyrost
wydatkow, przy czym w 4 po raz kolejny z rzegdu. W 17 przypadkach nastapil spadek,
przy czym w 9 — kolejny raz z rzedu. Interesujace jest jednak, iz ocena tej dynamiki w
ujeciu wartosciowym wskazuje na przyblizong rownowage. Suma przyrostow wydatkow
na rozne tytuly budzetowe wynosi 291,8%, a spadkow 280,6%. Koncentracja przyrostu
wydatkow w stosunku do 2009 r. wystepuje w Kkilku tytulach, takich jak m.in.
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat, doplaty do paliwa rolniczego, spétki wodne,
inspektoraty rybolowstwa morskiego, oswiata i wychowanie zawodowe i doksztalcanie

nauczycieli oraz inne, natomiast ograniczenie wydatkow dotyczy znacznie szerszego
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spectrum tytulow budzetowych. Redukcji tych jest wigcej niz przyrostow, cho¢ sa
wzglednie mniejsze, co nie oznacza, ze mniej dotkliwe. Te najbardziej odczuwalne dotycza
wydatkow na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, melioracje wodne
1 zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe. Wszystkie te tytuly
mieszcza si¢ w budzetach wojewodow, ktora to czes¢ budzetu w stosunkowo
najwi¢kszym stopniu zostala w 2010 r. dotkni¢ta redukcja wydatkow. Ponadto mniejsze
beda wydatki na Inspekcj¢ Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych czy
Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, a w szczegoélnosci na rolnictwo ekologiczne,
na ktore wydatki budzetowe maja by¢ w 2010 r. realnie o ponad polowe¢ mniejsze niz
w 2009 r. Szczegolny jednak niepokdj budza redukcje wydatkéw powtarzajace sig
ktory$ raz zrzedu. Do ,smutnych” rekordzistow w tym zakresie naleza w 2010 r.
wydatki na postep biologiczny w produkcji zwierzecej (ok. -5%) oraz Krajowe Centrum
Hodowli Zwierzat (-7%), a wigc na dzialalnos¢, ktora decyduje o innowacyjnosci i postepie
rolnictwa w Polsce w dtuzszej perspektywie. Celem uzupelnienia tej informacji warto
podkresli¢, iz w siedmiu przypadkach wygasto w 2010 r. finansowanie wydatkéw badz ich
zaniechano. Dotyczy to wspotfinansowania dwoch programéw unijnych dla okresu 2004-
2006, 4 projektow ,,Transition Facility”, jak tez rybolowstwa i1 przetworstwa ryb, ochrony
ros$lin (w budzetach wojewoddéw) i1 spolecznie bardzo dotkliwej rezygnacji z finansowania
wypoczynku letniego dzieci z terendow wiejskich pochodzacych z rodzin o niskich dochodach,
na ktory to cel jak wczesniej podano, w 2009 r. w rezerwach celowych przeznaczono
3 mln zt. Roéwnoczesnie w 2010 r. pojawity si¢ 3 nowe pozycje budzetowe dotyczace
przygotowania i1 sprawowania przewodnictwa przez Polsk¢ w Radzie UE (4,64 min zl),
usuwania skutkow klesk zywiotowych (ok. 2 mln z}) oraz PO ,Zroéwnowazony rozwdj

sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich na lata 2007-2013” (ok. 6,8 mln zl).

2. Rozliczenia 7 UE w 2010 roku

Cztonkostwo Polski w UE znajdzie od 1 stycznia 2010 r. odzwierciedlenie w zakresie
planu wydatkéw budzetowych na ich prefinansowanie z Budzetu Srodkéw Europejskich,
zgodnie z postanowieniami wchodzacej w tym dniu w zycie ustawy o finansach publicznych.
W ramach wydatkéw z tego budzetu, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w ustawie budzetowej na 2010 r. przewiduje si¢ tacznie 15.993,415 mln zl,

z tego na:
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w mlin zt

I. Rozw0j wsi z przeznaczeniem na:

e jednolita ptatnos¢ obszarowa 9.137,076

o finansowanie PROW w latach 2007-2013 5.402,366

e wspdlng organizacj¢ rynku owocoOw i warzyw 302,635

e Wspolna Polityke Rybacka 213,0
I1. Rynki rolne z przeznaczeniem na:

e interwencj¢ rynkowa 1.003,003
I11. Ryboléwstwo z przeznaczeniem na finansowanie:

e PO ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa

1 nadbrzeznych obszarow rybackich na lata 2007-2013 148,122

Razem 15.993.415
Poza tym na prefinansowanie Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) przewidziano srodki w budzecie
panstwa z przeznaczeniem dodatkowo na pozyczki udzielane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na ich
prefinansowanie w kwocie 1.924,742

Doda¢ nalezy, iz cele WPR 1 programy unijne beda takze wspolfinansowane w 2010 roku
ze Srodkow krajowego budzetu ujetych w Rezerwach celowych w kwocie 4.744,246 min

z}, 7 czego przeznacza sig na:

w mlin z1
o platnosci uzupetniajace 2.504,971
o wspodifinansowanie programoéw na rynkach rolnych 54,187

e wspotfinansowanie Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 2.107,542

e PO, Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013 77,546
Razem 4.744,246

Powyzsze wyliczenia dowodza, iz wydatkowaniu z krajowego budzetu jednej
zlotowki na wspolfinansowanie i finansowanie celow Wspdélnej Polityki Rolnej

i Rybackiej oraz programéw unijnych (6.668,988 min zl) zapisanych w rezerwach
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celowych budzetu panstwa oraz Srodkach na pozyczki BGK towarzyszy dwa zlote
czterdzieSci groszy wydatkowane na prefinansowanie zadan i programow Wspolnej
Polityki Rolnej i Rybackiej refinansowanych z Budzetu Srodkéw Europejskich,
oczywiscie po refundacji z KE poniesionych przez agencje platnicze wydatkow, ktore
stanowi¢ beda dochéd Budzetu Srodkéw Europejskich, a takze po oplaceniu skladki do
budzetu UE za 2010 r. Warto podkresli¢, iz w 2009 r. bylo to 2,41 zl, a wigc w 2010 r.
wspolczynnik ten jest podobny. Pamigta¢ tez nalezy, iz w przeptywach finansowych z UE
wystepuje blisko roczne odroczenie. Na ptatnosci bezposrednie (obszarowe) realizowane
przez UE w 2010 r. sktada¢ si¢ bowiem beda niezrealizowane ptatnosci za rok 2009
w planowanej wysokosci 80% naleznej kwoty oraz 20% naleznosci za 2010 r., przy czym
wyplata tych ostatnich rozpocznie si¢ 1 grudnia 2010 r. Pozostala czg$¢ naleznos$ci za 2010 r.
bedzie realizowana do 30 czerwca 2011 r. Warto pamigtaé, iz naleznosci za rok 2009 (ptatne
w 2010 r.) zostana ostatecznie wyliczone w oparciu o ustalony przez Komisj¢ Europejska
kurs EURO/PLN na 2010 r., podobnie jak sktadka Polski do budzetu UE na 2010 r. wg
kursu z dnia 31.12.2009 r. W 2010 r. skladka ta jest szacowana na 14.082,094 min zl,
przy czym przyjeto kurs 4,407 PLN/EURO (wg prognozy skladek czlonkowskich).
W 2009 r. prognozowany kurs wyniost 3,35 PLN/EURO. Tak wigc w §wietle tych szacunkow
skladka do budzetu UE w 2010 roku bedzie realnie o 11% wyzsza niz w 2009 r. Nalezy
w tym miejscu przypomnie¢, iz ewentualna spodziewana aprecjacja zlotego, w zwiazku
z wygasaniem kryzysu finansowego skali globalnej, spowoduje automatyczny wzrost sktadki
w walucie unijnej (spadek w krajowej), za$ nalezne Polsce $rodki w euro w zwigzku
z WPRIR beda odpowiednio pomniejszone (w zt) ze wzgledu na roznice kursowe.

Jesli wzia¢ pod uwage refinansowane S$rodki z UE przeznaczone na wydatki
w Budzecie Srodkéw Europejskich w 2010 r. na Wspdlna Polityke Rolna i Rybacka oraz PO
»Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich na lata
2007-2013” w kwocie 15.993,415 mlin zl, to jest to kwota o 1.911,321 mln zl wyzsza od
przewidywanej skladki Polski do budzetu UE. Roéznica ta jest jednak blisko dwa razy
nizsza od skladki Polski do budzetu UE w 2009 r. Kwota przyznana Polsce przez UE na
rozwoj rolnictwa, wsi oraz rynkow rolnych w postaci srodkow na prefinansowanie zadan
WPRiIR oraz programéw unijnych z Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) wynosi
17.629,698 mln zl, co stanowi 35,9% $rodkow, ktdre maja by¢ przekazane Polsce przez UE w
2010 r. (uzasadnienie projektu ustawy budzetowej na 2010 r., T.1, s.112), jako dochody
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Budzetu Srodkéw Europejskich z UE i z innych zrodet, w sumie 49.062,443 min zt.' Warto
zauwazy¢, iz odsetek ten jest wyraznie nizszy niz w 2009 r. (48,49%), a takze nizszy niz
w 2008 — 41,49%, w 2007 — 43,28% i w 2006 — 43,32%. Dowodzi to, iz w 2010 r. zostala
wyraznie zahamowana wystepujaca od pierwszych lat czlonkostwa Polski w UE
tendencja do wzrostu udzialu WPRiR we wspdlnotowej polityce gospodarczej UE wobec
Polski. Wczesniejsze duze beneficja polskiego rolnictwa z tytulu WPR, jakkolwiek nadal
duze, to jednak ulegng w 2010 r. ograniczeniu. Mozna przyja¢, iz o ile na 1 zl wniesionej
przez Polske skladki do budzetu ogoélnego UE przypada w 2010 r. 3,48 zl Srodkow
przekazanych przez UE (w 2009 r. planowano 2,69 zl, w 2008 - 3,77 zl, w 2007 — 2,53 zl,
aw 2006 — 2,44 zl), to z tego 1,24 z} przeznaczone bedzie na cele i zadania WPRIiR.
W poprzednich latach liczby te wynosily odpowiednio: w 2009 — 1,30, w 2008 — 1,56,
w2007 - 1,10, a w 2006 — 1,06 zl. Z calym wig¢c przekonaniem mozna powiedzie¢, iz
rolnictwo i wieS w Polsce beda, takze w 2010 r., beneficjentem netto procesu integracji
Polski z UE, niemniej bedzie to mialo miejsce w mniejszym stopniu, niz w latach 2009
12008. Rok 2010 wpisze si¢ w kontynuacje¢ juz 3-letniej tendencji spadkowej. Niemniej,
jak wskazuja przytoczone liczby, bedzie to udzial istotnie wyzszy niz w latach 2006-2007.
Z obowiazku recenzenta pragne jednak zauwazy¢, iz dynamika przyrostu srodkow na
prefinansowanie WPRiR oraz kontynuacj¢ programéw operacyjnych z udzialem
funduszy strukturalnych jest od 2007 r. malejaca, glownie za sprawa wygasania
finansowania zrealizowanych juz w duzym stopniu zadan i celow przyjetych programow

operacyjnych.

3.Agencje platnicze

3.1.Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)

Projekt planu finansowego ARiIMR na 2010 rok zostal sporzadzony w uktadzie
przychodowo-kosztowym (memoriatlowym). ELgczna kwota planowanych na 2010 r.
przychodéw ogotem wynosi 2.096,128 mln zl, tj. realnie o 51,4% wigcej niz przewiduje
wykonanie budzetu w 2009 roku. Przewidziano w tym dotacj¢ podmiotowa z budzetu
panstwa w kwocie 1.799,542 min zl oraz dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne
w kwocie 250 miln zl, tj. realniec wigcej niz w 2009 r. Natomiast na dotacje celowe

przeznaczono w 2010 r. realnie mniej niz w 2009 r. Ponadto na przychody ARiIMR w 2010

' Planowane wydatki sa wigksze i’ stanowia 56.270,072 mln zl, gdy wliczy¢ krajowa rezerwg celowa na
finansowanie programéw z Budzetu Srodkéw Europejskich 1 wynagrodzen.
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roku skladaja si¢ przychody wlasne w wysokos$ci 25,61 min zl i pozostate 2,12 min zi.
W pierwszym przypadku jest to realnie o 28,2% mniej, w drugim o 92,4% mniej niz w 2009
roku.

Wydatki z tytulu krajowej dzialalnosci pomocowej dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych wyniosa w 2010 roku 914,3 mln zl, tj. realnie o 1,3%
wiecej niz w 2009 roku. Na kwote t¢ w najwigkszym stopniu skladaja si¢ doplaty do
oprocentowania inwestycyjnych kredytéw bankowych (626,32 mln zl) oraz doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych
(176,514 mIn zl), a takze na pomoc dla zakladow utylizacyjnych, zajmujacych sig
przetwarzaniem, transportem oraz spalaniem maczek wyprodukowanych ze zwlok
przezuwaczy oraz $win (59,3 mln zl). Do pozycji tej wliczane sa takze ptatnosci na
finansowanie zalesienia gruntdw rolnych (43,57 mln zl), dzialalno$¢ informacyjno-
promocyjna (6,1 mln zl), realizacj¢ udzielonych poreczen i1 gwarancji (1,67 mln zl),
finansowanie zadan w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat (0,58 mln zl) oraz na pomoc
finansowa na przygotowanie wnioskOw o rejestracj¢ nazw geograficznych pierwotnych
produktow rolnych (0,24 min zl). Wszystkie wydatki z tych tytutow nie sa realnie nizsze niz
w 2009 roku. Zwraca uwage fakt, iz w 2010 r. ARiMR nie bedzie dysponowa¢ Srodkami
budzetowymi na realizacj¢ krajowej platnosci do powierzchni upraw rzepaku,
wykorzystywanego na cele energetyczne (w 2009 r. 8,3 min zl), jak tez na wsparcie
dzialalno$ci administracyjnej grup producentéw rolnych (w 2009 r. 0,08 mln zl). Z kolei
na koszty biezace dzialalnosci ARiIMR zaplanowano kwote 1.141,122 mln zl, tj. o ok.
0,5% realnie wigcej niz w 2009 roku. Kwota ta obejmuje koszty materialow i energii,
remontow, ushug obcych, podatki i oplaty, wynagrodzenia i skladki od wynagrodzen,
oraz pozostale koszty. Z wymienionych rodzajow kosztow tylko naktady na wynagrodzenia
1 sktadki od wynagrodzen pozostaja nominalnie na tym samym poziomie, przy czym zaktada
si¢ t¢ sama S$rednioroczna liczbg zatrudnionych. W 2010 roku ARiIMR, jako jeden
z najwigkszych krajowych pracodawcow, planuje zatrudni¢ 11.558 oséb w przeliczeniu na
petne etaty i od 2008 r. nie jest to liczba rosnaca.

W sumie wynik finansowy ARiIMR (bez kosztow amortyzacji, szacowanych w 2010 r.
na 250 miln zl), okre§lany réznica migdzy przychodami ogélem a kosztami, jest ujemny
1w 2010 roku wyniesie -315,605 miIn z} co oznacza, ze deficyt wydatkéw zmniejszy si¢
w stosunku do 2009 roku o 64,54%. Trzeba przy tym pamigtaé, iz koszty dzialalnosci
pomocowej Agencji, dotyczace doptat do oprocentowania kredytow bankowych oszacowane
wg obowiazujacej stopy redyskonta weksli NBP sa ruchome, co powoduje, iz w przypadku jej

wzrostu, 0golny deficyt zwigkszy sig i odwrotnie.
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Poréwnujac poziom planowanych kosztow (wydatkow) ogoétem z wielko$cia
posiadanych  $rodkéw  (przychodéw) ogoétem, Sredni statystyczny stopien ich
zabezpieczenia wynosi 93,2%. Jest to sytuacja zdecydowanie lepsza niz w 2009 r. i 2008 r.,
kiedy to wskaznik ten byt wyraznie nizszy. Biorac pod uwagg, iz w pierwszej kolejnosci beda
finansowane zobowigzania wymagalne Agencji, ktore na koniec 2010 roku planowane sa na
644,9 mln zl, to na wydatki biezace 1 uruchomienie §rodkow pomocowych w 2010 roku,
w tym doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych czy innych doptat, $rodkow
budzetowych bedzie odpowiednio mniej. Stad trzeba mie¢ na uwadze, iz ich realizacja jest
w istotnym stopniu zalezna od znalezienia sposobu sfinansowania zadan Agencji, np. przez
kredyt, gdyz zapisane dla ARIMR $rodki budzetowe nie zabezpieczaja w pelni zadan do
realizacji zadan zaplanowanych w 2010 roku, pomimo Kkorzystniejszego niz w latach
poprzednich salda przychodow i wydatkéw tej Agencji.

Powyzsze rozwazania dotycza zadan statutowych i wydatkow majatkowych ARiIMR
finansowanych z dotacji budzetowych. Nie uwzgledniaja jednak zadan zleconych
realizowanych przez ARIMR, a finansowanych ze $rodkéw begdacych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Biorac pod uwage finansowanie przez ARiMR celow WPR UE
planowane wydatki Agencji wzrastaja w 2010 roku do kwoty 4.605,161 mlin zl, tj. realnie
o 9,77% wyzszej niz w 2009 r., z czego 2.404,619 mln z! przeznacza si¢ na
wspolfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw UE. Kwota ta jest realnie nizsza
0 14,7% niz w 2009 r. wylaczajac Srodki na splate pozyczek zaciagnigtych w 2009 r. na

prefinansowanie celow WPR UE.

3.2. Agencja Rynku Rolnego (ARR)

Agencja Rynku Rolnego begdzie prowadzita w 2010 roku dziatalno$¢ zwiazana
z administrowaniem mechanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym interwencyjna,
w zakresie krajowych ptatno$ci uzupehiajacych dla producentéw surowca tytoniowego
i plantatorow ziemniakéw skrobiowych, w ramach wspoétfinansowania z budzetu krajowego
mechanizméw WPR oraz finansowania podatku VAT zwiazanego z administrowaniem
mechanizmami WPR. Ponadto administrowa¢ bgdzie mechanizmami krajowymi, realizacja
natozonych zadan statutowych (wydatki biezace) oraz wydatkdw inwestycyjnych.
Dzialalno$é interwencyjna na rynku rolnym finansowana bedzie z Budzetu Srodkéw
Europejskich przeznaczonych na prefinansowanie do kwoty 1.003,003 miln zl. Z kolei
krajowe platnosci uzupelniajace dla producentow surowca tytoniowego (448,697 min zl)
i plantatorow ziemniakoéw skrobiowych (51,107 mln zl) platne beda z dotacji celowej

ujetej w krajowym budzecie, podobnie jak dzialalno$¢ Agencji w ramach
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wspolfinansowania z krajowego budzetu mechanizméw WPR, odnoszacych si¢ do
wsparcia rynku produktéw pszczelarskich (9,073 miln zl), dzialan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych w Polsce i panstwach
trzecich (13,526 min zl), programu ,,Owoce w szkole” (13,523 min zl), a takze
finansowanie podatku VAT zwigzanego z administrowaniem WPR. Na cele te w budzecie
krajowym zarezerwowane bgda dotacje w kwocie tacznej 608,128 mln zl. Agencja w 2010 r.
planuje réwniez wydatki na pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013 w wysokosci
1,637 mln z1, tj. blisko dwa razy wigcej niz w 2009 r. Tak wigc tacznie na wydatki zwiazane
z administrowaniem mechanizmami WPR w ramach prefinansowania, wspdtinansowania,
platnosci uzupelniajacych 1 pozostalych (finansowanie VAT 1 pomoc techniczna)
zaplanowano w budzecie $rodkdw unijnych i krajowych kwotg 1.612,768 mln zl. Poza ta
dziatalno$cia w projekcie planu finansowego Agencji na 2010 r. ujgte sa przychody Agencji
na kwote 320,859 mln zl, na ktore skladaja si¢ dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
320,283 mln zI. W ramach tego limitu 169,175 mln zl Agencja przeznaczyla na mechanizmy
krajowe, z czego 80 mln zl na wsparcie finansowe zuzycia kwalifikowanego materialu
siewnego i 89,075 min zl na doplaty krajowe do spozycia mleka i przetworéow mlecznych
w szkolach podstawowych tj. program ,Szklanka mleka” oraz 0,1 min zl na
rekompensaty za zaniechanie produkcji mleka. L.aczna niezb¢dna kwota na finansowanie
mechanizmoéw krajowych w 2010 r. jest jednakze wyzsza i wynosi 212,485 min zl, co
oznacza deficyt w wysokosci 43,310 mln zl dotyczacy finansowania w 2010 r. doplat do
spozycia mleka i przetworéw mlecznych (program ,Szklanka mleka”), na ktore jest
zapotrzebowanie w wysokosci 132,385 mlin zl, tj. 2,6 raza wi¢ksze niz w 2009 r. Poza tymi
wydatkami Agencja ponosi¢ bedzie wydatki biezace (administracyjne) w wysokoSci
138,708 min zl sfinansowane z dotacji podmiotowej oraz wydatki majatkowe (12,4 min
z}), dwukrotnie wyzsze niz w 2009 r. Dodatkowym zrédlem finansowania wydatkow
administracyjnych beda w 2010 r. planowane Srodki wlasne w wysokosci 0,576 min z}.
Lacznie przychody Agencji z dotacji budzetu panstwa i wtasne wyniosa 320,859 min zl, za$
koszty ogotem 364,169 min zl, co tworzy wspomniany deficyt na poziomie 43,310 min zl.
W poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem budzetu w 2009 r. planowane w 2010 r.
przychody Agencji beda realnie o 15,75% nizsze niz w 2009 r., za$ koszty realnie o 1,74%
nizsze. Warto tez podkresli¢, iz w 2009 roku plan finansowy Agencji przewidywat nadwyzke¢
ok. 9,5 mIn zl, za§ w 2010 r. wspomniany deficyt 43,3 miln zil. W obu okresach
srednioroczna liczba zatrudnionych w Agencji w przeliczeniu na petne etaty pozostaje bez

zmian 1 wynosi 1300 oséb. Podkresli¢ tez wypada, iz planowany jest wzrost aktywow
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trwatych Agencji do kwoty 159,026 mln zl, tj. realnie o 0,1% 1 zobowiazanh wg warto$ci
nominalnej do 65,3 min zl, tj. o 0k.70%.
Z Kkolei na prefinansowanie przewidywanych wydatkéw w ramach mechanizméw
WPR z Budzetu Srodkéw Europejskich w 2010 roku zamierza si¢ wydaé¢ 1.003,003 min
zl, tj. realnie 0 9,2% mniej niz w 2009 roku, z przeznaczeniem na dziatania interwencyjne
na rynkach rolnych. Szczegodtowa charakterystyke wsparcia z tego tytutu poszczegdélnych
rynkow rolnych przedstawia Tabela 2. Uwzglednia ona planowane wydatki z podzialem na
refundacje wywozowe (dotacje do eksportu) oraz wywozu produktow przetworzonych
do krajow trzecich, a takze na Srodki przeznaczone na interwencje oraz rozne doplaty,
m.in. do prywatnego przechowywania, produkcyjne, z tytulu restrukturyzacji rynku
cukru i inne. Pokazuje takze dynamikg realnych wydatkéw w tym zakresie w poréwnaniu do
2009 roku, podkreslajac kolejny raz wystapienie spadku badz wzrostu. Z zamieszczonych
danych wynika, iz:
o maleje dynamika refundacji eksportowych w 2010 r. Wyniesie ona 7,3%, podczas
gdy w 2009 r. bylo to 16%, a w 2008 r. 47% przewidywanych wydatkéw w ramach

prefinansowania mechanizmow WPR,

e wyraznie ro$nie dynamika pomocy Zywnosciowej dla ubozszej ludnosci UE. W 2010
r. wyniesie ona 46,8%, podczas gdy w 2009 r. wynosita 33%, a w 2008 r. 21% ogotu

wydatkéw w ramach prefinansowania mechanizméw WPR,

e w okresie 2008-2010 wahaja si¢ udzialy wydatkéw na interwencj¢ rynkowa: w roku
2008 wynosily 17%, w roku 2009 — 4%, a w 2010 wyniosa 24,6% i na r6znego rodzaju
doptaty kolejno: 15%, 47% i 21,3%, w ogoélnych wydatkach na prefinansowanie

mechanizmoéw WPR.

Ponizsze zestawienie dowodzi, iz w 2010 r. wzro$nie interwencja na wigkszoSci rynkéw
rolnych w Polsce. W najwi¢kszym stopniu zaznaczy si¢ to na rynku zb6z i mleka, a takze
w zakresie realizacji programu ,,Owoce w szkole” oraz dostarczenia nadwyzek zywnosci
dla biedniejszej ludnosci UE. Wzglednie zmaleje natomiast interwencja na rynku migsa
i cukru. W sumie jednak prefinansowanie w Polsce interwencji rynkowej z Budzetu

Srodkéw Europejskich bedzie w 2010 r. realnie nizsze 0 9,2%.
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Tabela 2. Zestawienie przewidywanych wydatkow na interwencj¢ rynkowa na rynkach
rolnych w ramach prefinansowania z Budzetu Srodkéw Europejskich mechanizméw

WPR w 2010 r.
A Kwota w 2010 Dynamika realna
Wyszczegolnienie . w mln z1 spadek / wzrost w stosunku
do 2009 r. w %

1. Rynek zbo6z 75.851 +318,0
w tym:
o refundacje 0.103
e interwencja 75.748
2. Rynek migsa, drobiu i jaj 34.601 31,2
w tym:
o refundacje 34.601
3. Rynek mleka i przetworow 258.758 +253,0
mlecznych
w tym:
o refundacje 24.009
e interwencja 171.285
o doptlaty 63.464
4. Rynek skrobi ziemniaczanej 13.227 +15,9
w tym:
e doptaty 13.227
5. Rynek cukru 76.018 -86,7
w tym:
o refundacje 13.940
o doptaty 62.078
6. Rynek miodu 9.073 +22,0
w tym:
o doptlaty 9.073
7. Owoce w szkole
w tym: 40.576 +276,3
o doptaty 40.576
8. Rynek Inu i konopi 0.775 +21,4
w tym:
o doptaty 0.775
9. Rynek suszu paszowego 1.833 +21,4
w tym:
o doptaty 1.833
10. Dostarczanie nadwyzek zywnoSci 469.749 +29,59"
ubozszej ludnosci UE
w tym:
o zwrot kosztdéw pomocy zywnosciowej 469.749
11. Program dzialan promocyjnych i 22.542 +15,0
informacyjnych (doplaty)
o doptaty 22.542
RAZEM 1.003,003 -9,2

Uwaga: ~ spadek/wzrost kolejny raz

Zrédio: Informacja ARR o projekcie budzetu na 2010 r., pazdziernik 2010 r.
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Z obowiazku recenzenta odnotowaé takze trzeba, iz w 2010 r. przewidywane wplywy
stanowiace dochody budzetu panstwa wyniosa 112,719 mln zl, tj. beda kilkakrotnie nizsze
niz w 2009 r. Stanowi¢ je beda wplywy z oplat produkcyjnych (77,056 mln z}), z tytulu
sprzedazy towarow interwencyjnych (33,452 mln zl), wplywy z roznych tytutow (1,101
mln z}) i wptaty dotyczace WPRiR (1,108 mln z}).

4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS)

Kwota dotacji budzetowej wydatkowana na potrzeby KRUS w 2010 roku bedzie
wynosita 16.187,830 mln zl, tj. realnie 0 3,24% mniej niz w 2009 roku. Jest to ok. 126,4%
zaplanowanych na 2010 rok wydatkow na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne. Warto
zauwazy¢, iz w 2009 roku bylo to 128,8%, uwzgledniajac korekte, o ktorej mowa w pkt I
ekspertyzy tj. naklady na rolnictwo, rozwoj wsi 1 rynki rolne bez kwoty 9,356 min zi
pozyczek na prefinansowanie WPR. Fakt, iz w 2010 r. w wydatkach budzetu panstwa nie
zaplanowano $rodkéw na wspomniane pozyczki na prefinansowanie wydatkow WPRiR
z okresu sprzed 2009 r. uniemozliwia bezposrednie pordwnanie tej relacji do wczesniejszych
okresdw. Mozna jedynie stwierdzi¢, iz planowane wydatki budzetowe na KRUS wpisuja si¢
w obserwowang od poczatku cztonkostwa Polski w UE tendencj¢ do ograniczenia socjalizacji
budzetu rolnego. Zauwazmy bowiem, iz w warunkach budzetéw z lat wczesniejszych, tj.
z uwzglednieniem pozyczek na prefinansowanie wydatkdw unijnych w budzecie rolnym,
udzial KRUS-u wynosit w 2008 r. 80,4%, w 2007 r. 88,4%, w 2006 r. 181%, w 2005 r.
182%, a w 2004 r. 213%. W okresie przedunijnym, tj. w latach 2001-2002 (gdy nie bylo
w ogole pozyczek na prefinansowanie celow i programow unijnych) wydatki na KRUS byly
ponad 4-krotnie wyzsze niz na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne. Istotne jest wigc, iz
udzial ten w 2010 r. jest nizszy niz w 2009 r. i tendencja ta postepuje od poczatku
cztonkostwa Polski w UE, chociaz w 2009 r. ulegla pewnemu zahamowaniu, ale w 2010 r.
wrocita do linii malejacego, wieloletniego trendu. Uprawnione jest wigec twierdzenie, iz
wzglednemu zmniejszeniu zaangazowania unijnego w finansowanie i wspolfinansowanie
WPR w Polsce, widocznemu od 2009 r., towarzyszy¢ bedzie w 2010 r. malejacy udzial
wydatkéw na KRUS, czyli nizsza socjalizacja budzetu niz w roku poprzednim.

Z kwoty dotacji na KRUS w 2010 roku 95,41% przeznacza si¢ na fundusz
emerytalno-rentowy, 4,40% na §wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone z KRUS
do wyptaty przez ZUS oraz 0,019% na pozostate Swiadczenia. Tworza je dotacje celowe do

funduszu prewencji i rehabilitacji, na pokrycie skladek na ubezpieczenia zdrowotne,
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refundacje ulg dla inwalidow wojennych 1 wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC 1 AC oraz
pozostate wydatki obronne. Warto zauwazy¢, iz dotacja z budzetu panstwa stanowi w 2010
roku 91,71% ogotu wplywéw do funduszy KRUS, a pozostata czg$¢ stanowia gldwnie
przychody ze skladek. L.gczna suma biezacych wydatkéw na KRUS w 2010 roku to okolo
5,38% ogolu wydatkow budzetu panstwa. W latach poprzednich udziat ten wynosit: w 2009
roku — 5,52%, w 2008 roku — 5,09%, w 2007 roku — 5,9%, w 2006 roku — 6,63%, w 2005
roku — 6,93%, w 2004 roku — 7,8%, w 2003 roku — 8,7%, w 2000 roku — 9,06%, a w 1998
roku — 10,16%. Oznacza to, iz na przestrzeni 13 lat zmniejszyt si¢ blisko o poloweg, przy
czym w 2010 roku nastapit spadek i udzial ten zmalat o 0,14% w stosunku do 2009 roku.
Towarzyszy temu wzgledne spowolnienie wzrostu wydatkow finansowanych z udzialem
funduszy unijnych.

Pamigta¢ jednak trzeba, iz kumulacja negatywnych skutkow spotecznych
niewydolnosci dochodowej gospodarstw rolnych narastata przez wiele lat, stad redukcja
srodkow budzetowych na cele KRUS moze mie¢ jedynie charakter wzgledny (zmniejszenie
udzialow w wydatkach budzetowych), a nie dotyczy¢ ograniczenia poziomu dotacji do
ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw. Przez dhuzszy czas trzeba bedzie wspiera¢ jeszcze
zarowno sfer¢ ekonomiczna, jak 1 socjalna w gospodarstwach rolnych, w zgodzie

z akceptowang spotecznie wizja przeksztatcen w obu sferach.

5. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)

W wydatkach budzetu na rolnictwo, rozwdj wsi 1 rynki rolne w 2010 roku nie
przewiduje si¢ dotacji panstwa przewidzianej dla ANR na wykup na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomos$ci od rolnikéw przechodzacych na rentg lub emeryturg, ktéra w 2009 roku
wyniosta 47 tys. zl. Planuje si¢ natomiast, iz przychody ogétem Agencji wyniosa 149,1 min
zh, tj. beda realnie o 0,7% wyzsze niz w 2009 r. Koszty natomiast wyniosa 154,1 mln z}
1 pozostang realnie na takim samym poziomie co w roku poprzednim. Daje to jednak ujemny
wynik finansowy w wysokosci -5 mln zt. Deficyt ten rdwny jest planowanej w 2010 roku
amortyzacji i zostanie pokryty z funduszu rezerwowego. Jest on o 1 miln zI nizszy niz
w 2009 roku. Powstat w warunkach zatrudnienia 960 oséb w przeliczeniu na peine etaty, tj.
takiej samej liczby pracownikow jak w 2009 roku, przy 61,1% udziale wynagrodzen
w kosztach ogotem Agencji, tj. 0 1,2% wiecej (w cenach biezacych) niz w 2009 roku. Dane
te uzupekniaja informacje odnosnie aktywow trwatych i obrotowych Agencji, planowanych na

koniec grudnia 2010 roku odpowiednio na 18 min zl i 44,310 mlin zl, tacznie 62,310 min zl,
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tj. mniejszych o 6,493 mlin zi (tj. o ok. 9,5% w cenach biezacych) niz w roku 2009. Z kolei
zobowigzania wedlug wartos$ci nominalnej wyniosa na koniec 2010 roku 25 mln z} i bgda
015 min z1 , tj. 2,5 raza wyzsze niz w 2009 roku.

Natomiast plan finansowy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2010
zaktada wielkos$¢ przychodoéw ogotem (gtownie ze sprzedazy i1 korzystania z mienia Zasobu)
na kwotg 2.178,400 mln zl, tj. realnie o 12,3% mniej niz przewidywane wykonanie w 2009
roku. Z kolei koszty ogétem maja wynosi¢ w 2010 roku 1.972 mln zl, tj. realnie o 14,99%
mniej niz w 2009 roku. Daje to wynik finansowy w wysokosci + 206,4 min zl, tj. realnie
023,6% wyzszy niz w 2009 roku. Zwazy¢ trzeba, iz zysk ten osiagnigty bedzie
z uwzglednieniem nadwyzki za 2010 rok przekazywanej do budzetu panstwa w wysokos$ci
539 miIn zt (w 2009 r. bylo to 721 min zl) oraz zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego
w wysokosci 551,1 mln zk. Warto jednak pamigtaé, iz wplywy z gospodarowania mieniem
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa planuje si¢ na kwot¢ 1.836,4 min zl, za§ wydatki
ogotem wyniosa 2.008,500 mln zh, z czego 1.373,0 mln zt stanowi¢ beda przekazy
zewngtrzne. Tak wige réznica planowanych wpltywow i wydatkow wyniesie na koniec 2010
roku 172,1 miln zi (w 2009 r. — 88,039 mln zt), przy czym na rachunkach Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa zgromadzone zostang srodki w wysokosci 642,849 min zi (w 2009 r.
bylo to 824,649 mln zl). Rownoczesnie nalezno$ci (dlugo- i krétkoterminowe) Zasobu
Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa wyniosa w 2010 roku 1602 mln zt i b¢da nominalnie takie
same jak w 2009 r., za$ zobowiazania wyniosa 1.039 mln zl i beda o 182 mln zl nizsze niz
w 2009 roku, tj. nominalnie o 14,9%. Limit porgczen i1 gwarancji kredytowych bedzie
wynosil 10 min zl i bedzie 3-krotnie nizszy niz w 2009 roku (30 min zl). Warto powtorzyc,
iz taki sam w stosunku do 2009 roku pozostanie stan zatrudnienia — 960 os6b (w 2008 roku

bylo to 1400), za$ poziom wynagrodzen wraz z narzutami bedzie realnie 0 2% wyzszy.

6. Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych

Przychody Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych zaplanowano w 2010
roku w wysokosci 24,43 mln zl, tj. realnie 0 7,73% mniej niz w przewidywanym wykonaniu
w 2009 roku. Tak samo zaplanowano wydatki Funduszu. Warto doda¢, iz Fundusz Ochrony
Gruntéw Rolnych jest tworzony z 20% zgromadzonych dochodéw funduszu terenowego,
ktory pozostaje w gestii samorzadow wojewodztw. Wchodza do niego nalezno$ci za
wylaczenie gruntdow z produkcji rolniczej 1 optat za uzytkowanie nierolnicze gruntéw
wylaczonych z produkcji rolniczej, a takze réznorakie optaty karne i darowizny. Srodki

Funduszu przeznacza si¢ na ochrong, rekultywacje i popraweg jakosci gruntow rolnych oraz na
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wyplate odszkodowan przewidzianych ustawa. Stan Funduszu na koniec 2010 roku wynie$¢

ma 3.555 mlin zl, tj. tyle samo ile na koniec grudnia 2009 roku.

7. Pozostale uwagi

Z eksperckiego obowiazku nalezy odnotowaé, iz Sejm RP na posiedzeniu w dniu
18 grudnia 2009 r. przyjat poprawke (nr 21) do projektu budzetu rolnego na 2010 r.,
polegajaca na zmniejszeniu dotacji dla ARIMR o kwote 151 min zt i zwigkszeniu deficytu
w planie finansowym tej instytucji do kwoty -315,605 miln zl, z przeznaczeniem tych

srodkow na dodatkowe wydatki w pozycjach:

e Krajowa Stacja Rolniczo-Chemiczna + 2,5 mln zI (wydatki biezace)
e Centralny Osrodek Badan Roslin Uprawnych + 2,5 min zt (wydatki biezace)
e Postep biologiczny w produkeji roslinnej + 2,0 mln z} (dotacje)

e Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(budzet krajowy) + 1,0 mln zt (wydatki biezace)
e Centrum Doradztwa Rolniczego
(budzet krajowy) + 2,0 mln z} (dotacje 1 subwencje)
e Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (budzet krajowy) + 2,0 mln z} (wydatki biezace)
¢ Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego + 3,0 min zt (wydatki biezace)
e  Wojewddzkie Osrodki Doradztwa
Rolniczego (w budzetach wojewoddow) +16,0 mln zt (po 1,0 mln zt na
wojewodztwo)
e Doptaty do paliwa rolniczego
(na sfinansowanie przewidywanego zwigkszenia
ilosci wnioskoéw rolnikéw o zwrot podatku

akcyzowego w cenie oleju napedowego) +120 mln zi

W wyniku przyjetej poprawki wystapia takze zmiany w planie finansowym Centrum
Doradztwa Rolniczego, polegajace na zwigkszeniu ogélnej kwoty przychodow o 2,0 mln zt
1 odpowiednio o t¢ kwote dotacji z budzetu, dotacji celowej, przewidywanych kosztéw oraz

pozostatych ustug obcych.
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I11. Konkluzje

1. W strukturze wydatkéw budzetowych panstwa na 2010 rok na sektor rolno-
zywnosciowy mozna wyodrebni¢ trzy wyrazne czeSci. W pierwszej okreslone sa wydatki
na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne oraz ryboléwstwo, w tym rezerwy celowe wraz ze
wspolfinansowaniem programéw Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIiR),
lacznie na kwote 12.501,412 mln zl, tj. realnie o 28,84% wigcej niz w 2009 roku,
uwzgledniajac korekte niezbedna dla poréwnan z 2009 r. (zob. Uwagi ogdlne). W drugiej
czesci budzetu rolnego wydatki te powigkszono o srodki przewidziane planem finansowym
KRUS, co spowodowalo, ze pierwotna kwota wzrosta o 16.187,830 mln zl, tj. do sumy
29.089,272 min zl, tj. realnie o 8,79% wigcej niz w 2009 roku (z uwzglednieniem korekty
jak w Uwagach ogoélnych). W trzeciej czesci uwzgledniono srodki z UE (prefinansowanie) na
WPRiIR w 2010 r. w wysokosci 15.993,415 mln zl. Dodac¢ trzeba takze Srodki na pozyczki
z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na prefinansowanie PROW 2007-2013
w kwocie 1.924,742 mln zl. Tak wigc taczna suma wydatkow na rozwdj rolnictwa, wsi
1 rynkéw rolnych wraz ze $rodkami UE (prefinansowane) i z prefinansowaniem PROW
2007-2013 z budzetu krajowego wynosi 47.007,429 min zl. Bez dodatkowych pozyczek
BGK na cele PROW suma wydatkéw budzetu rolnego na 2010 r. (z uwzglednieniem
srodkéw z UE) wynosi 45.082,687 mln zl i jest realnie o 12,56% wyzsza niz w 2009 r.
Natomiast z prefinansowaniem PROW 2007-2013 ze srodkow budzetu krajowego laczne
srodki w budzecie rolnym na 2010 r. wynosza 47.007,429 mln zl, co oznacza, iz sa
odpowiednio wigksze w stosunku do projektowanego wykonania budzetu w 2009 r.
Warto tu podkresli¢, iz udziat wydatkéw budzetowych na rolnictwo i rozwo6j wsi bez KRUS
oraz §wiadczen unijnych wyniesie w 2010 roku 4,29% wydatkéw budzetu panstwa (w 2009
roku byto to 3,31%) a z uwzglednieniem KRUS 9,66% (w 2009 roku 8,83%). Nalezy
przypomnie¢, iz jeszcze w 2002 roku udziat kwot przeznaczonych na rolnictwo, rozwdj wsi
i rynki rolne w wydatkach budzetowych wynosit 1,98%, a w calym okresie 1997-2003, tzn.
przed przystapieniem Polski do UE, 2,23%. Mozna wigc przyjac, iz w stosunku do okresu
poprzedzajacego cztonkostwo Polski w UE udziat ten w 2010 roku, tj. po szesciu latach
cztonkostwa jest blisko 2 razy wyzszy niz przed akcesja Polski do UE. Jesli idzie o udziat
wydatkéw na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne (bez KRUS) w PKB, to w 2010 roku
wyniesie on 0,96% (w 2009 r. 0,75%). Gdy wzia¢ pod uwage takze wydatki na KRUS, to
wskaznik ten wzrasta do 2,15% (w 2009 r. 2,0%), zas z KRUS i srodkami z UE
(prefinansowanie) na pozyczki z BGK na cele zwigzane z prefinansowaniem PROW

2007-2013 z budzetu krajowego wynosi 3,48%, podczas gdy w 2009 roku wyniést 3,0%.

23



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

2. Dynamika realnych wydatkow na cele budzetu rolnego w 2010 roku finansowane
wylacznie ze $rodkéw krajowych (wraz z budzetami wojewodow) dowodzi pewnej asymetrii
planowanych wydatkow w kierunku ich redukcji (co zostato ztagodzone poprzez przyjecie
przez Sejm poprawek), co r6zni ten budzet od tego z 2009 r. Tylko w 12 pozycjach wystapil
realny przyrost wydatkow, przy czym w 4 po raz kolejny z rz¢du, zas w 17-tu zaznaczyl
si¢ spadek, przy czym w 9 kolejny raz z rzedu (por. Tabelg¢ 1). Ocena tej dynamiki
w ujeciu wartoSciowym wskazuje jednak na przyblizong réwnowage. Suma przyrostow
wydatkéw na rézne tytuly budzetowe wynosi 291,8 %, a spadkéow 280,6%. W 2009 r.
suma przyrostow wydatkow byla blisko trzykrotnie wyzsza niz spadkow. W budzecie
rolnym na 2010 r. pojawily si¢ preferencje dla ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat,
spolek wodnych, doplat do paliwa rolniczego, dla szkol zawodowych i doksztalcania
nauczycieli, Inspektoratu Ryboléwstwa Morskiego i zarybiania obszaréw morskich,
gdzie przyrosty wydatkow beda wigksze niz o 10%. Najwi¢ksze spadki wydatkow
dotycza natomiast prac geodezyjno-urzadzeniowych i melioracji wodnych (w budzetach
wojewodow), rolnictwa ekologicznego, zwalczania chorob zakaznych zwierzat oraz
badan monitoringowych (budzety wojewodow), a takze ktory$§ raz z rzedu postepu
biologicznego w produkcji zwierz¢cej. W wyniku poprawki sejmowej planowane
wydatki na postgp biologiczny w produkcji roslinnej oraz Wojewodzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego zostaly utrzymane na zblizonym do 2009 r. poziomie. Brak
postepu w tym zakresie ogranicza jednak innowacyjnosé rolnictwa w Polsce w dluzszej
perspektywie. Warto odnotowad, iz obok siedmiu pozycji, ktorych finansowanie wygaslo
w 2010 roku, pojawia si¢ trzy nowe, dotyczace przygotowania i sprawowania przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE, usuwania skutkow klesk zywiolowych oraz na
rzecz PO ,,Zrownowazonego rozwoju rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich”
w latach 2007-2013. Wypada tez podkresli¢, iz w rezerwach przeznaczonych na cele
finansowane wylacznie z krajowego budzetu planowana jest kwota o ok. 37% realnie
wigksza niz w 2009 roku.

3. Przeplywy Srodkéw finansowych pomigdzy UE a Polska w zakresie rolnictwa,
wsi, rynkow rolnych i obszarow wiejskich przyniosa stronie polskiej efekty netto.
Sktadka Polski do budzetu UE, ktora w 2010 roku szacuje si¢ na 14.082,094 miln zl (przy
prognozowanym kursie 4,407 PLN/EUR) bedzie wyzsza o 1,5 mld zt niz w 2009 roku
(realnie o 11%) i o 2 mld zt wigksze niz w 2008 r. Rownoczesnie bedzie nizsza o ok. 1,9
mld zI od przyznanych Polsce sSrodkow z UE na programy unijne i platnosci w budzecie
rolnym w 2010 roku. Stanowi ona 88% Srodkow przyznanych Polsce jako srodki UE,

ktore beda w 2010 r. prefinansowane, podczas gdy w 2009 roku bylo to 95%, w 2008 r.
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ok. 81%. Doda¢ jednak nalezy, ze ogodlna suma $rodkow przekazanych w 2010 r. Polsce
przez UE wynies¢ ma 49.062,443 mln zl, z czego na zadania wynikajace ze WPRIiR
17.481,576 miIn zl, tj. ok. 35,6% calej kwoty. Ogélna suma wydatkow planowanych ze
srodkoOw unijnych w rolnictwie, na wsi 1 obszarach wiejskich bedzie jednak wigksza ze
wzgledu na udzial funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci, a takze wydatkéw UE
na Programy uwzglednione w Narodowych Strategiach Ram Odniesienia, a odnoszace si¢ do
wsi 1 obszardw wiejskich. Abstrahujac od tego mozna przyjaé, iz wydatkowaniu
z krajowego budzetu 1 zI na wspolfinansowanie i finansowanie celow WPRIR oraz
programow unijnych (6.668,988 min zl) zapisanych w rezerwach celowych budzetu
panstwa oraz Srodkach na pozyczki BGK (1.924,742 mln zl) towarzyszy 2,4 zi
wydatkowane na prefinansowanie zadan iprograméw WPRiR refinansowanych
z Budzetu Srodkéw Europejskich. W 2009 r. wspélczynnik ten wynosit 2,41, a wiec byt
podobny. Inne wyliczenia jednakze dowodza, iz wczesniejsze beneficja polskiego
rolnictwa i wsi z tytulu WPR, jakkolwiek nadal duze, to jednak ulegna w 2010 r.
pewnemu ograniczeniu. Mozna przyjaé, iz o ile na 1 zI wniesionej przez Polske skladki
do budzetu ogélnego UE przypada w 2010 roku 3,48 zl sSrodkéw przekazanych przez
UE, to z tego 1,24 zl przeznaczone bedzie na cele i zadania WPRIR. W poprzednich
latach odpowiednie liczby wynosily: w 2009 roku 1,30 zt, w 2008 roku - 1,56 zi, w 2007
roku — 1,10 zk, a w 2006 roku — 1,06 zl. Z calym wigc przekonaniem mozna powiedzie¢, iz
rolnictwo i wie$ w Polsce beda takze w 2010 roku beneficjentem netto procesu integracji
Polski z UE, niemniej bedzie to mialo miejsce w stopniu nizszym niz w latach 2008-2009,
za$ 2010 r. wpisze si¢ w kontynuacje¢ juz 3-letniej tendencji spadkowej. OczywisScie mowa
jest o kwotach mozliwych do wykorzystania, ktére zapewne nie beda w petni wykorzystane
ze wzgledu na réznorakie bariery w pozyskiwaniu srodkow.

4. Budzet rolny w 2010 roku w odniesieniu do KRUS powraca do obserwowanej
od kilku lat (z wyjatkiem 2009 r.) tendencji malejacego udzialu wydatkow KRUS
w ogéle wydatkéw budzetowych na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne. Wydatki na
KRUS beda w 2010 r. realnie o 3,24% nizsze niz w 2009 r. i rownoczes$nie stanowi¢ beda
126,4% planowanych w 2010 r. wydatkéw na rolnictwo, rozwdj wsi 1 rynki rolne, podczas
gdy w 2009 roku bylo to 128,8% (z uwzglgdnieniem korekty jak w Uwagach og6lnych).
Trzeba jednak pamigtac, iz w latach 2001-2006 wydatki budzetowe na KRUS wielokrotnie
przewyzszaly wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i1 rynki rolne, w latach 2001-2002 az
czterokrotnie. Udzial wydatkéw na KRUS w 2010 roku stanowi 5,38% wydatkow
budzetu panstwa (w 2009 r. 5,2%), ale dwanascie lat temu (w 1998 roku) bylo to az
10,16%. Pomimo wiec roéznych fluktuacji biezacych wydatkow na KRUS
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w perspektywie dlugookresowej wystepuje tendencja do wzglednego zmniejszania
udzialu KRUS w budzecie rolnym tj. malejacej jego socjalizacji — rok 2010 perspektywe
te potwierdza.

5. Budzet na 2010 r. dowodzi, iz rzad konsekwentnie, w rosnacym stopniu wigze
rozwdj rolnictwa, wsi oraz rybolowstwa w Polsce ze Srodkami pomocowymi z UE.
W 2010 roku beda one stanowi¢ 55% sumy lacznych wydatkow w budzecie rolnym
Polski, uwzgledniajac KRUS. W poprzednich latach wskaznik ten wynosil: w 2009 r. —
49,9%, w 2008 roku — 35%, w 2007 roku — 39%, w 2006 roku — 46,5%, w 2005 roku —
41%, zas w 2004 roku — 25,1%. Liczby te dowodza narastajacej tendencji wzrostu
udzialu pomocy unijnej w wydatkach budzetowych na sektor rolny w Polsce. Tak wigc
w szostym roku czlonkostwa Polski w UE zaznaczyl si¢ wyrazny wzrost udzialu pomocy
unijnej w wydatkach budzZetowych na sektor rolny w Polsce, ktéry w poréwnaniu
z pierwszym rokiem czlonkostwa (2004 r.) jest blisko dwukrotnie wyzszy. Wzrost
udzialu wydatkow unijnych obserwuje si¢ takze w ogole wydatkow na sektor rolny,
wliczajac w to KRUS i Srodki z UE. Odpowiedni wskaznik dla 2010 roku wynosi
25,48%, a dla 2009 r. — 33,17%, podczas gdy w 2008 roku wyniést on 26,1%, w 2007
roku — 28,1%, w 2006 roku — 32%, w 2005 roku — 29,1% i 20,1% w 2004 roku. Takze
w tym ujeciu obserwuje si¢ wyrazny wzrost unijnego wsparcia w wydatkach budzetu
rolnego w Polsce. Potwierdza to teze, iz biezacy i dlugofalowy wplyw unijnych Srodkow
finansowych i instytucji na sytuacj¢ ekonomiczno-spoleczna rolnictwa, wsi, obszarow
wiejskich i rybolowstwa jest wiodacy i kluczowy dla ich dalszego rozwoju.

6. Wydatki budzetu rolnego na 2010 rok sa w duzym stopniu spolaryzowane. Pod
wzgledem wydatkow, eksponowanych jest kilka kluczowych tytuléw budzetowych, jak
wydatki na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, platnosci bezpoSrednie, czy
wsparcie socjalne mieszkancow wsi (KRUS). Z drugiej strony cigcia wydatkow dotycza
az 17-tu pozycji i najbardziej sa widoczne w budzetach wojewodow np. na melioracje
wodne, czy prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, a takze w odniesieniu
do wielu pozycji, na ktére wydatki budzetu nie nalezaly nigdy do kluczowych co do
wielkosci, niemniej sa bardzo wazne dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, wsi
i obszarow wiejskich. Mam tu na uwadze spadajace, cze¢sto kolejny raz, lub stagnujace,
wydatki na ochrong roslin, postep biologiczny w produkcji roslinnej i zwierzecej, ushugi
doradcze dla rolnictwa itp. wydatki, a takze rolnictwo ekologiczne oraz instytucje
kontrolujace jako$s¢ handlowg artykulow rolno-spozywczych. Podkreslic nalezy, iz
poprawki przyjete przez Sejm znacznie zlagodzily pierwotnie bardzo restrykcyjny

w tym zakresie projekt budzetu rolnego w pozycji ochrona roslin i nasiennictwo.
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Pomimo jednakze redukcji wydatkow i ograniczen w funkcjonowaniu rolnictwa
i rynkéw rolnych, ogélna ocena budzetu rolnego pozostaje zadowalajgca, gdyz dzigki
pomocy unijnej zaklada wydatkowanie realnie wigecej Srodkéw (o 12,5%) niz w 2009 r.,
nie uwzgledniajac w wydatkach budzetowych §rodkéw na sptate pozyczek na
prefinansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej, a takze (dla porownywalnosci z 2009
r.) wydatkow na prefinansowanie PROW 2007-2013 z krajowego budzetu, na ktore to cele
przewidziano w budzecie dodatkowo 1.924,742 mln zk Pozyczek w tym zakresie ma udziela¢

jak zawsze Bank Gospodarstwa Krajowego.
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