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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 24 maja 2010 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Bialorusi
o zasadach malego ruchu granicznego,
podpisanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r.
(druk nr 881)

L. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wyraza zgod¢ na ratyfikacje Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r. (zwanej w dalszej czg$ci opinii
"Umowa").

Umowa okresla zasady matego ruchu granicznego pomigdzy panstwami - stronami
umowy, w tym warunki przekraczania granicy, zasady i czas pobytu w strefie przygranicznej,
tryb 1 warunki wydawania zezwolen na przekraczanie granicy, wysoko$¢ optat za wydanie
zezwolenia oraz sankcje stosowane wobec o0sOb naruszajacych zasady matego ruchu
granicznego.

Zgodnie z Umowa maly ruch graniczny oznacza regularne przekraczanie wspdlnej
granicy przez mieszkancow strefy przygranicznej ze wzgledow spotecznych, kulturalnych lub
rodzinnych, a takze z uzasadnionych powodoéw ekonomicznych, jezeli nie sa uznawane przez
panstwo - strong umowy za dziatalno$¢ zarobkowa.

Umowa stanowi odstgpstwo od ogolnych zasad regulujacych kontrole graniczna oso6b
przekraczajacych zewngtrzne granice panstw czlonkowskich Unii europejskiej, okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajacym wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen). Mozliwo$¢ zawierania tego typu umoéw przewiduje

rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
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2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych
granicach ladowych panstw cztonkowskich 1izmieniajacego postanowienia Konwencji
z Schengen.

Zasady przekraczania granicy migdzy Polska a Biatorusia reguluje obecnie Umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym,
zawarta dnia 20 grudnia 2007 r., ktora nie obejmuje jednak zagadnien zwiazanych z matym
ruchem granicznym.

Umowa dotyczy konstytucyjnych praw i wolno$ci, a takze spraw uregulowanych
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (w czg$ci dotyczacej regulacji
obejmujacych maty ruch graniczny). Z tych wzgledéw zasadnym jest tryb zwiazania Polski
umowa za uprzednia zgoda na ratyfikacje wyrazona w ustawie (zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2

1 5 Konstytucji).
II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 67. posiedzeniu w dniu 20 maja 2010rt.
w oparciu o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2990). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowych: Komisji Administracji 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Komisje nie wprowadzily poprawek do projektu. Sejm uchwalil ustawe
w brzmieniu przedlozenia.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

legislator



