Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu

Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(druk nr 1006)

I. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest okreslenie zasad oraz warunkoéw uzycia broni,
innego uzbrojenia lub srodkéw przymusu bezposredniego przez zotnierzy petniacych stuzbe
poza granicami panstwa, w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, w misji pokojowej lub w akcji zapobiezenia aktom
terroryzmu lub ich skutkom.

Dotychczas uzycie sily przez zohlierzy Sil Zbrojnych petniacych stuzbg poza
granicami panstwa bylto regulowane w drodze ratyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz
innych aktow prawnych wydawanych przez organy organizacji migdzynarodowych, ktérym
podporzadkowane byly jednostki wojskowe podczas operacji zagranicznych.
Przedlozona Senatowi ustawa nowelizuje przepisy dwoch ustaw:

- o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz

- o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza

granicami panstwa.

W pierwszej ze zmienianych ustaw (art. 1 ustawy), w art. 3 dodane zostalty dwa nowe ustgpy
oznaczone jako ust. 2a 1 2b. Przepisy te stanowia ustawowa podstawe zgodnego z prawem
uzycia tzw. "sily wojskowe;j".
Ustalaja ogolne zasady uzycia broni 1 innego uzbrojenia przy realizacji przez Sity Zbrojne
konstytucyjnych zadan zwiazanych z ochrona panstwa, o ktorych mowa w art. 26 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 2a), oraz stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
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uzycia broni i innego uzbrojenia przy wykonywaniu zadan zwiazanych z uzyciem Sit
Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych stanowi art. 117 Konstytucji
(ust. 2b).

Dodawany ust. 2a, odnosi si¢ do zaistnienia koniecznosci uzycia Sit Zbrojnych w celu
przeciwstawienia si¢ zewngtrznemu zagrozeniu panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej bgdzie wynika¢ zobowiazanie

do wspdlnej obrony przeciwko agresji.

Z kolei ust. 2b, odnosi si¢ do tresci art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,
tj. udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw

sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Druga czg$cia ustawy (art. 2 ustawy) jest nowelizacja ustawy o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.
Ustawa dodaje trzy nowe artykuly 7a-7c.
Art. 7a formutuje w drodze przepisu ustawowego prawo stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego, uzycia broni i1 innego uzbrojenia przez zotnierzy pelniacych shuzbeg
w jednostkach wojskowych uzytych (zgodnie ze zmieniana ustawa) poza granicami panstwa.
Przepis ten odsyta do:
- wiazacych Polskg, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych,
- migdzynarodowego prawa zwyczajowego oraz
- zasad okreslanych kazdorazowo przez organ organizacji migdzynarodowej, ktoremu

jednostka zostala podporzadkowana na czas okreslonej operacji — chodzi tu o "Zasady
Uzycia Sity" — ROE czyli Rules of Engagement.

Dodawany przepis wskazuje rowniez na koniecznos¢ uwzgledniania zastrzezen zglaszanych
przez upowazniony organ panstwowy. Sa to tzw. ograniczenia narodowe, ktore
odzwierciedlaja ograniczenia odnoszace si¢ do Zasad Uzycia Sity (ROE), zglaszane przez
panstwa biorace udzial w operacji migdzynarodowej, wynikajace z polityki prowadzonej
przez dane panstwo.

Przepisy art. 7b wprowadzaja (niezaleznie od warunkéw okre§lonych w art. 7a)
prawo uzycia srodkdw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia w tych sytuacjach
gdy nie wynika ono z zasad okreslonych przez organ organizacji mi¢gdzynarodowej lub z celu

uzycia jednostki wojskowej poza granicami panstwa; sytuacje takie moga wystapi¢ w
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przypadkach braku mandatu organizacji mig¢dzynarodowej. Przepis ten begdzie rowniez

stosowany przy okreslaniu polskich "ograniczen narodowych".

W art. 7b w ust. 3 sformutowane zostato nowe 1 bardzo istotne uprawnienie Zotnierza
do wyprzedzajacego stosowania S$rodkéw przymusu bezposredniego, broni i1 innego
uzbrojenia, w tych sytuacjach, gdy ich uzycie ma nastapi¢ w celu zapewnienia samoobrony,
ochrony sprzetu 1 miejsca stacjonowania.

Ostatni z dodawanych przepiséw (art. 7¢) uprawnia Ministra Obrony Narodowej do
okres$lania, w drodze niepodlegajacego ogloszeniu zarzadzenia, dla kazdej operacji
zagranicznej tzw. ograniczen narodowych oraz sposobu, trybu dokumentowania oraz
meldowania o zastosowaniu S$rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego
uzbrojenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (druk nr 2850).

I czytanie projektu miato miejsce w dniu 7 kwietnia 2010 r. w sejmowej Komisji Obrony

Narodowej. Projekt stal si¢ przedmiotem prac podkomisji nadzwyczajne;.

W dniu 22 wrzesnia 2010 r. po odbyciu czterech posiedzen, przyjeto sprawozdanie

podkomisji, za§ w dniu 6 pazdziernika 2010 r. Komisja Obrony Narodowej przyjeta

sprawozdanie, w ktorym zaproponowata przyjgcie projektu ustawy z poprawkami oraz
dwoma wnioskami mniejszosci.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych przez Komisj¢ nalezato:

- wart. I wust. 2a i1 2b — dodanie zasad migdzynarodowego prawa zwyczajowego do krggu
zasad jakimi zwigzani sg zolierze Sit Zbrojnych uzywajacy broni i innego uzbrojenia;

- usunigcie z tresci art. 7b (w art. 2 ustawy) zastrzezenia dotyczacego stosowania art. 7c,
czyli przepiséw wydanych przez Ministra Obrony Narodowej,

- dokonanie istotnych zmian w tresci art. 7c (w art. 2 ustawy), poprzez okreslenie rodzaju
aktu prawnego wydawanego przez Ministra Obrony Narodowej oraz zmiang tresci
upowaznienia w ten sposob, by przedmiotowy akt prawny posiadat cechy aktu
wykonawczego (w stosunku do ustawy), anie samodzielnego aktu prawodawczego

ministra.



Whnioski mniejszo$ci mialy na celu:
- poszerzenie mozliwosci wyprzedzajacego uzycia sity o przypadki dotyczace wsparcia
jednostki sojuszniczej,
- przyznanie Prezydentowi RP uprawnienia do okreslania ograniczen narodowych w drodze
niepublikowanego postanowienia.
Na etapie II czytania, ktore miato miejsce na 76. posiedzeniu Sejmu, w dniu
20 pazdziernika 2010 r. nie zgloszono poprawek, wobec czego Sejm przystapil niezwlocznie
do III czytania. Ustawg, po odrzuceniu obu wnioskéw mniejszosci, uchwalono na tym samym
76. posiedzeniu Sejmu, w dniu 22 pazdziernika 2010 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



