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Opinia do ustawy
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe;j

(druk nr 1013)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest przede wszystkim zwigkszenie wpltywoéw budzetowych,
"zamrozenie" lub zmniejszenie czg$ci wydatkéw z budzetu oraz realizacja dwoch zamierzen
politycznych: zwigkszenie ulgi na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego dla
studentow oraz zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli. Ponadto ustawa tworzy nowy system
promocji wytwarzania 1 wykorzystywania biokomponentow i biopaliw ciekltych (obok
utrzymania preferencji w podatku akcyzowym).

W celu zwigkszenia wydatkéw budzetowych ustawa przewiduje:

- podniesienie stawek podatku od towaréw i ustug do 23% 1 8% na okres do 2013 r.,

- podniesienie stawki na towary, co do ktorych zakonczyt si¢ okres derogacji tj.
nieprzetworzong zywno$¢ oraz ksiazki 1 czasopisma specjalistyczne 5% (przy jednoczesnym
obnizeniu stawki na niektére rodzaje zywnosci z 7%),

- wprowadzenie zaliczkowego rozliczenia Agencji Nieruchomosci Rolnych.

"Zamrozenie" wydatkow budzetowych przewidziano w postaci:

- utrzymania wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
poziomie z 2008 r.,

- utrzymania dotacji dla PFRON w wysokos$ci do 30% s$rodkéw zaplanowanych na
dofinansowanie wynagrodzen,

- ustalenia przewidywalnej kwoty dotacji na finansowanie ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikow.

Zmnigjszenie wydatkéw budzetowych polega m.in. na:

- zmniejszeniu zasitku pogrzebowego z FUS 1 stuzb mundurowych,
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- zmniejszenie diet kontrolerskich w regionalnych izbach obrachunkowych,
Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Panstwowej Inspekcji Pracy,

- finansowanie budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba ze $rodkéw NFOSiGW.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt zostal wniesiony przez Rade Ministrow. W trakcie prac legislacyjnych
dokonano poprawek o charakterze porzadkowym. Ws$réd zmian merytorycznych m.in.
umozliwiono Agencji Nieruchomos$ci Rolnych nieodptatne przekazywanie nieruchomosci pod
drogi publiczne oraz znowelizowano ustawg o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Ta
ostatnia zmiana polega na wprowadzeniu funduszu celowego, ktorego celem bgdzie wsparcie

promocji biopaliw.

III.  Uwagi szczegolowe

1. art. 1 pkt 1 12 — dodawanie przez kolejne lata przepiséw o ograniczonym czasowo
charakterze (zwykle rocznym) catkowicie wypaczylto ustawe o wynagrodzeniu o0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej celem byto obiektywne ustalenie
wysokosci wynagrodzenia uzaleznione od kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe;.
Ustalenie po raz kolejny wyjatku od zasady (na 10 lat obowiazywania nowego kryterium 5 lat
stosowano "zamrozenie") uprawnia do weryfikacji przyjetego modelu ustalania wynagrodzen
0sOb zajmujacych stanowiska kierownicze np. poprzez ustalenie innego kryterium ustalania

wynagrodzenia lub ustalenia bezposrednio w ustawie jego wysokosci.

2. art. 28 — dotyczacy nowelizacji ustawy o biokomponentach i1 biopaliwach
ciektych. Przepis ten wniesiono w drugim czytaniu w Sejmie. Zgodnie z linia orzecznicza
Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczalny zakres poprawek nie powinien wychodzi¢ poza
zakres przedmiotowy projektu ustawy. Jezeli natomiast poprawki wychodza poza ten zakres,
to musza przej$¢ wszystkie etapy procesu legislacyjnego w Sejmie (czyli réwniez by¢
poddane pierwszemu czytaniu), a tre$¢ poprawki winna pozostawaé¢ w $cistym zwiazku z
przedmiotem projektowanej ustawy. Poniewaz przedmiotowa ustawa nie przewidywala tej
nowelizacji ustawy o biopaliwach, art. 28 nalezy uzna¢ za naruszajacy konstytucyjne
procedury tworzenia prawa.

Ewentualna poprawka:

- art. 28 skresla sie;
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3. Art. 42 — przepis ten "zamraza" wynagrodzenia w wymienionych w nim
jednostkach budzetowych w wysokosci za rok 2010 r. Zgodnie z pkt 1 w ust. 1 "zamrozenie"
dotyczy wynagrodzen w urz¢dach organdéw wiladzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa,
sadach i trybunatach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z
wylaczeniem wynagrodzen nauczycieli (w placoéwkach prowadzonych przez te organy),
sedziow, prokuratoréw, referendarzy sadowych oraz postéw i senatoréow. Ust. 3 wyjasnia
natomiast co jest rozumiane przez wynagrodzenia: wydatki pieni¢zne oraz warto$¢ Swiadczen

w naturze, wyplacane pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy (...)

zaliczone, wedlug zasad statystki zatrudniania i wynagrodzen okreslonych przez GUS do
wynagrodzen bez wyptat z zysku.

O ile uposazenia s¢dzidw, prokuratoréw, postéw i senatorOw na podstawie zasad
statystyki daja si¢ zaliczy¢ do wynagrodzeh to juz nie stanowia one wynagrodzen
wyplacanych na podstawie stosunku pracy. Sedziowie i prokuratorzy nawiazuja stosunek
stuzbowy a postowie i senatorowie sprawuja mandat na podstawie wyboru. Tak wigc art. 42
ust. 1 w zwiazku z ust. 3 w ogo6le nie dotyczy tych kategorii osob.

Ponadto kategoria ta nie obejmuje przyznanych przez ustawe o wykonywaniu
mandatu posta i senatora odpraw dla pracownikow biur poselskich i senatorskich w zwiazku z
zakonczeniem kadencji (art. 23 ust. 71 9 tej ustawy).

Aby uwzgledni¢ powyzsze uwagi, przy zachowaniu koniecznos$ci zapewnienia
srodkow zwiazanych ze zmiang kadencji Sejmu 1 Senatu w pkt 1 w ust. 1 oraz w ust. 3

ewentualne poprawki mogtyby otrzymac nastgpujace brzmienie:

wart. 42:

- wust. 1 wpkt I wyrazy "oraz postow i senatorow" zastepuje sie wyrazami ",
postow i senatorow oraz innych wynagrodzen wyplacanych w zwiqzku z zakonczeniem
dotychczasowej lub rozpoczeciem nowej kadencji Sejmu i Senatu”

- w ust. 3 po wyrazie "wyplacane" dodaje sie wyrazy "sedziom, prokuratorom,

postom, senatorom oraz".
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