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I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest implementacja dyrektywy z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajaca
dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG 1 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek podatku
akcyzowego stosowanego do wyrobdéw tytoniowych oraz dyrektywe 2008/118/WE.

Ustawa powoduje wzrost stawek akcyzy na papierosy, tyton do palenia oraz cygara i
cygaretki. Wzrost ten nie odzwierciedla poziomu opodatkowania w krajach UE, poniewaz
Polska ma osiagna¢ ten poziom dopiero po roku 2017.

Ponadto ustawa w miejsce czynnika wptywajacego na minimalng stawke¢ akcyzy na
papierosy czyli tzw. najpopularniejszej kategorii cenowej wprowadza, zgodnie z wymogami
dyrektywy, Srednia wazona detaliczna ceng sprzedazy papierosow.

Ustawa zmienia takze definicje papierosow, cygar i cygaretek oraz tytoniu do

palenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy zostal wniesiony przez Rad¢ Ministrow. W trakcie prac

legislacyjnych dokonano zmian o charakterze porzadkowo — redakcyjnym.

III.  Uwagi szczegolowe

1. art. 1 pkt 1 lit. a, ust. 3 1 lit. b ust. 3a — ustawa kaze traktowac dla celow akcyzy
tyton zrolowany od dtugos$ci przekraczajacej okreslone wartosci za dwa, trzy, cztery lub pigé
papierosow. W przypadku przekroczenia tych warto$ci przepisy stosuje si¢ odpowiednio dla
ustalenia wigkszej liczby papierosow.

Uzasadnieniem takiego sformutowania jest nowe brzmienie ust. 2 w art. 4 dyrektywy
Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. zmienionej dyrektywa wymieniong w czgsci [

niniejszej opinii. Przepis ten brzmi nastgpujaco:
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"2. Tyton zrolowany, o ktorym mowa w ust. 1, do celéw podatku akcyzowego uznaje
si¢ za dwa papierosy w przypadku, gdy - wytaczajac filtr lub ustnik - jest on dtuzszy niz 8 cm,
ale nie dhuzszy niz 11 cm, za trzy papierosy w przypadku, gdy - wylaczajac filtr lub ustnik -
jest on dtuzszy niz 11 cm, ale nie dtuzszy niz 14 cm itd."

Definicja ta ze wzgledu na inna technik¢ prawodawcza prawa UE nie da si¢
zastosowac bezposrednio w polskim systemie prawnym, chociazby przez uzycie skrotu "itd",
ktoéry nie spelniatby wymogu okre§lonosci i1 jasnosci przepisu dla celow podatkowych.
Ponadto takie bezposrednie '"przetozenie" przepisu dyrektywy do polskiego systemu
prawnego, bez uwzglednienia zastanych w nim technik tworzenia prawa stanowi naruszenie
zasad prawidlowe;j legislacji.

Poniewaz wyliczenie zawarte w ust. 3 i jego uzupelnienie w ust. 3a nie znajduje
logicznego uzasadnienia nalezy stworzy¢ jednolita definicje jak nalezy traktowaé, kazde
kolejne 3 cm tytoniu zrolowanego. Przepis mogltby otrzymac nastgpujace brzmienie:

""3. Dla celow akcyzy, kaide kolejne 3 centymetry tytoniu zrolowanego, o ktorym
mowa w ust. 2, ponad 8 centymetrow dlugosci, wylqczajqc filtr lub ustnik, uznaje si¢ takze
za jeden papieros, w tym takze koncowy odcinek tej diugosci krotszy niz 3 centymetry."

2. wart. 1 w pkt 2 w lit. d, w ust. 5b — obliczenie catkowitej wartosci wszystkich
papierosOw albo tytoniu nastgpuje w oparciu o detaliczne ceny sprzedazy obejmujace

wszystkie podatki.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, cena jest warto§¢ wyrazona w
jednostkach pienigznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar

lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli

na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem
od towardéw 1 uslug oraz podatkiem akcyzowym. Poniewaz papierosy 1 tyton sa obcigzane
tymi podatkami, aby nie bylo watpliwosci, iz chodzi o inne podatki jakie ponosi
przedsigbiorca dokonujacy sprzedazy wyrobdéw tytoniowych mozna zrezygnowaé z tego
zapisu lub wskaza¢ konkretnie te dwa podatki.

Ewentualna poprawka moglaby otrzymac¢ brzmienie:

"wszystkie podatki" zastgpuje si¢ wyrazami ""podatek od towarow i ustug oraz

akcyze'.
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