KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 10 listopada 2010 r.

Opinia o ustawie o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1024)

I. Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm w dniu 29 pazdziernika 2010 r. zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.
U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.) zostata podj¢ta w zwiazku ze zmiana warunkow
spoteczno-gospodarczych  funkcjonowania tej ustawy. Wzrost zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych i konieczno$¢ dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych oraz zmniejszanie przychodow z tytulu wplat obowiazkowych przez
pracodawcoéw oznacza zmiany w strukturze i wielkosci wydatkow oraz przychodow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji 1 Oso6b Niepelnosprawnych. Niezbgdne stalo sig
podjecie dziatan w celu przeciwdziatania trudno$ciom zwigzanym z finansowaniem przez
PFRON jego ustawowych zadan oraz zapobiezenie utracie pltynnosci finansowej po 1 stycznia
2011 r. Analiza wydatkow obligatoryjnych 1 zmniejszajacych si¢ przychodéw Funduszu,
sktonita projektodawcow do podjecia nowelizacji ustawy, ktéra ma wzmocni¢ kondycje
finansowa PFRON-u i zapewni¢ wydolnos¢ finansowania systemu wspierania zatrudnienia
0sO6b niepetnosprawnych oraz utrzyma¢ mozliwosci finansowania zadan z zakresu
rehabilitacji spolecznej 1 zawodowe] realizowanych przez samorzady 1 organizacje
pozarzadowe.

Do istotnych zmian nalezy zaliczy¢ m. in. zasadg stopniowego zmniejszania
maksymalnej wysokosci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,

wprowadzajac przejsciowe uregulowania réznicujace wysokos¢ dofinansowania (docelowo
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ustalajac poziom od 1 stycznia 2013 r., art. 1 pkt 10 i art. 12 ustawy nowelizujacej), przy
czym za najnizsze wynagrodzenie, w relacji do ktérego zostaje ustalana wysoko$¢
dofinansowania do wynagrodzen, w roku 2011 1 2012 przyjmuje si¢ minimalne
wynagrodzenie za pracg obowiazujace w grudniu 2009 r. (art. 10). Dokonuje si¢ ponadto
zmian w systemie ulg we wptatach na PFRON (art. 1 pkt 7), rezygnuje si¢ z dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw (w lekkim lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci),
majacych ustalone prawo do emerytury (art. 1 pkt 10 lit. b), modyfikuje si¢ zwolnienia
zakladoéw pracy chronionej i zakladéw aktywno$ci zawodowej z podatkdw i optat lokalnych
(art. 1 pkt 17).

Ustawa co do zasady wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., ze wzgledu na

skutki finansowe ma charakter okotobudzetowy.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowit przedtozenie poselskie.

Pierwsze czytanie odbylo si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu 29 lipca 2010 r., projekt
skierowano do Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny, ktéra powotata podkomisje do prac
nad projektem. Przygotowane przez nia sprawozdanie zostalo przedyskutowane, a nastepnie
(6 pazdziernika br.) przyjeto tekst projektu ustawy, ktory modyfikowat przedtozenie
poselskie, porzadkujac niektore uregulowania lub doprecyzowujac, nie zmieniajac jednak
generalnego celu 1 kierunku proponowanych zmian. Zrezygnowano przy tym z zawartego w
art. | w pkt 21 oraz w art. 6 projektu ustawy (druk sejmowy 3292) uregulowania odnoszacego
si¢ do (zawartego w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o
finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) przepisoéw zmierzajacych do
pozbawienia osobowosci prawnej panstwowego funduszu celowego jakim jest PFRON
(skutek prawny co do utraty osobowosci prawnej PFRON-u, a takze Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nastapi z dniem 1 stycznia 2012 r.). Propozycja
projektodawcow okreslita PFRON jako panstwowa osobg¢ prawna (nie majaca statusu
panstwowego funduszu celowego).

W drugim czytaniu w Sejmie zgtoszono 22 poprawki, ktére rozpatrywata Komisja
Polityki Spotecznej i Rodziny, rekomendujac Sejmowi 10 sposrdd nich. W trzecim czytaniu
w Sejmie w przyjeto poprawki rekomendowane przez Komisjg.

Podczas prac legislacyjnych dyskusje budzily: zmiany dotyczace czasu pracy oséb
niepetnosprawnych  zaliczonych do  znacznego lub  umiarkowanego  stopnia

niepelnosprawnosci (zachowanie dotychczasowego wymiaru 7 godzin na dobg i 35 godzin
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tygodniowo, o ile lekarz stwierdzi celowo$¢ stosowania skroconej normy czasu pracy),
ograniczenie wysokosci dofinansowania wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych oraz
zwigkszonej ochrony, poprzez wigksze dofinansowanie, tylko jednej grupy sposrod nich
(osob zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci), rezygnacja z dofinansowania
na pracownikow zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,

ktorzy maja ustalone prawo do emerytury.

III. Uwagi

Nowelizacja po cze$ci stanowi zmiang ustawy nowelizujacej, bedacej w okresie
vacatio legis — art. 6 dotyczacy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, ktorej art. 33 zmienia ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych i wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Uregulowania zawarte w art. 33 zawieraja zmiany, z ktorymi
zostaly skorelowane zmiany do ustawy wprowadzane niniejsza nowelizacja przyjeta przez
Sejm w dniu 29 pazdziernika br. Te ostatnie zmiany de facto beda obowiazywaty przez rok, a
potem wejda w Zycie zmiany systemowe zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

Nowelizacja przepiséw zmieniajacych czgsto jest dokonywana nie z powodu
koniecznos$ci wyeliminowania razacego btedu (cho¢ tylko w takim przypadku zezwalaja na to
Zasady techniki prawodawczej, por. § 91 Zasad), ale z uwagi na potrzeby dokonania innych
zmian w stanie prawnym. Tak dzieje si¢ i w przypadku niniejszej ustawy. Trzeba zauwazyc¢,
ze rzutuje to na czytelnos¢ brzmienia uregulowan, nie méwiac o praktycznej trudnosci
legislacyjnej w stosowaniu oznaczen dodawanych jednostek redakcyjnych (oznaczenia
literami 1 literami ze znaczkami indeksow gornych, w zgodzie co do kolejnosci
merytorycznej, ale niezgodnie z zaleceniami § 89 Zasad techniki legislacyjnej, mieszajac
stosowane techniki numerowania dodawanych jednostek). Poza tym ustawa nie budzi

zastrzezen legislacyjnych.
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