Warszawa, dnia 15 listopada 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1021)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz
ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej 1 ustawe z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym.

Celem opiniowanej ustawy jest dostosowanie nowelizowanych ustaw do zmian
w prawie europejskim, wprowadzonych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 265/2010 z dnia 25 marca 2010 r. zmieniajacym konwencj¢ wykonawcza do uktadu
z Schengen 1rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przeptywu osob
posiadajacych wizy dlugoterminowe (Dz. Urz. UE L 85 z 31.03.2010, str. 1) — rozporzadzenie
nr 265/2010. Rozporzadzenie to zmienito — z dniem 5 kwietnia 2010 r. — przepisy:

1) konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 marca 1985 roku migdzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach;

2) rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
osOb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105
z 13.04.2006, str. 1).

Zgodnie z nowymi rozwiazaniami przyjetymi w rozporzadzeniu nr 265/2010 do wiz

krajowych beda miaty zastosowanie przepisy dotyczace dokumentow pobytowych w zakresie,



2.

w jakim reguluja one zasady poruszania si¢ przez cudzoziemcow z krajow trzecich

w obszarze Schengen.

Opiniowana ustawa m. in.:

1)

2)

3)
4)

S)

znosi tzw. wizy proceduralne, przyjmujac za legalny pobyt cudzoziemca,
w okresie od ztozenia wniosku o zezwolenie na zamieszkanie (zezwolenia
na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
WE) do wydania ostatecznej decyzji w tej sprawie, przy jednoczesnym
zamieszczeniu w dokumencie podrozy cudzoziemca odcisku stempla
potwierdzajacego ztozenie wniosku;

wprowadza nowa przestank¢ odmowy wydania wizy krajowej, t].
figurowania danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow odmowy wjazdu (z jednoczesnym wyjatkiem od tej zasady —
istnienia powaznych przyczyn uzasadniajacych wydanie wizy, zwtaszcza
wzgledow humanitarnych i zobowiazan mi¢dzynarodowych);

skraca okres wazno$ci wizy krajowej z 5 lat do roku;

uchyla regulacje ustawowe dotyczace zawarto$ci i wzoru naklejki wizowe;j
wizy krajowej (w tym zakresie - na podstawie art. 18 ust. 1 Konwencji
wykonawcze] do ukladu z Schengen - zastosowanie znajda przepisy
rozporzadzenia Rady (WE) NR 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r.
ustanawiajace jednolity formularz wizowy);

usuwa rozbieznosci pomiedzy ustawa o cudzoziemcach, a ustawa o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym, w zakresie w jakim roznicuje
uprawnienia Policji do dostgpu do danych Wizowego Systemu
Informacyjnego, poprzez ograniczenie uprawnien Policji (wobec przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz
wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz

krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)).

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 77. posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2010 r.
w oparciu o projekt rzadowy. Projekt ten byt przedmiotem prac sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewngtrznych. Poprawki Komisji miescily si¢ w meritum rozwigzan
rzadowych. W trakcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek. Ustawa zostata uchwalona

w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 7 noweli, art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o cudzoziemcach.
Nowe rozwiazanie ustawy zakladajace, ze okres waznosci wizy krajowej nie moze
przekroczy¢ jednego roku, czyni bezprzedmiotowym zastrzezenie ust. 1 w art. 31 ustawy,

zgodnie z ktorym "wiza krajowa uprawnia do (...) kilku pobytéw (...) nieprzekraczajacych

facznie roku w okresie wazno$ci wizy". Majac na wzgledzie regulg, zgodnie z ktora

racjonalny ustawodawca zamieszcza w ustawie tylko te wypowiedzi, ktore maja okreslona
warto$¢ normatywna, celem uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych

proponuje si¢ ponizsza poprawke.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 7 po wyrazach "w art. 31" dodaje sie dwukropek, pozostalq tres¢
oznacza sie jako lit. b oraz dodaje sie lit. a w brzmieniu:
"a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"I. Wiza krajowa uprawnia do wjazdu i ciqglego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub kilku pobytow nastepujacych po sobie,

"o,

trwajqcych tqcznie diuzej niz 3 miesigce.”,"”,

2) art. 2 noweli, art. 26 ust. 3 ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych.
Zmieniana opiniowana ustawa, ustawa o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych

ma zosta¢ zastapiona - z dniem 1 sierpnia 2011 r. - nowa ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.

o ewidencji ludno$ci. Ta ostatnia w art. 43 ust. 3 powtarza rozwigzania dotychczasowego

art. 26 ust. 3 "starej" ustawy. Wobec powyzszego zasadnym jest dokonanie odpowiednich
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zmian rowniez w art. 43 ust. 3 ustawy o ewidencji ludno$ci. Warunkiem skutecznego
dokonania zmiany bedzie wczes$niejsze opublikowanie ustawy o ewidencji ludnosci w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta, podpisaniu przez Prezydenta w dniu

13 pazdziernika 2010 r., czeka obecnie na publikacjg.

Propozycija poprawki:

- po art. 1 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:

"Art. ... W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr ...,
poz. ...) wart. 43 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Cudzoziemiec, dokonujqcy zameldowania sie na pobyt czasowy przedstawia
wize, a w przypadku gdy wjazd cudzoziemca nastqpil na podstawie umowy
przewidujqcej zniesienie lub ograniczenie obowiqzku posiadania wizy albo
cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 61 ust. 3 lub art. 7la ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach — dokument podrozy, tymczasowe zaswiadczenie
tozsamosci cudzoziemca, karte pobytu albo zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt
rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub decyzje o nadaniu
statusu  uchodzcy ~w  Rzeczypospolitej — Polskiej, udzieleniu — w
Rzeczypospolitej Polskiej ochrony uzupetniajqcej lub zgody na pobyt

",

tolerowany.".",
3) art. 2 noweli, art. 26 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych.
Wskazana jest zmiana redakcyjna wskazujaca na adres publikacyjny przywotywane;j

ustawy.

Propozycija poprawki:

- wart. 2, wust. 3 po wyrazach "o cudzoziemcach" dodaje sie wyrazy "(Dz. U. z 2006 r.

Nr 234, poz. 1694 z pozn. zm.)";



4) art. 7 ust. 1 noweli.

Przepis art. 7 ust. 1 opiniowanej ustawy utrzymuje czasowo w mocy dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie obecnie obowiazujacej ustawy o cudzoziemcach,
do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych na podstawie znowelizowanych
upowaznien ustawowych.

Nie budzaca watpliwosci, reguta walidacyjna (potwierdzona § 32 Zasad techniki
prawodawczej), stanowi, ze jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania
rozporzadzenia, w ten sposob, ze zmienia si¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania lub
wytyczne dotyczace treSci rozporzadzenia, rozporzadzenie to traci moc z dniem wejScia
w zycie ustawy zmieniajacej. Ustawodawca, chcac unikna¢ tego skutku nowelizacji
upowaznien ustawowych, skorzystat z mozliwosci, wyjatkowego (§ 33 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej), czasowego utrzymania w mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych.
Nie uwzglednit jednak wszystkich aspektow czasowego utrzymania w mocy rozporzadzen.

Przepis art. 7 ust. 1 opiniowanej ustawy budzi watpliwosci w zakresie utrzymania
w mocy rozporzadzen wydanych na podstawie: art. 48f, art. 48g ust. 1 oraz art. 71d ustawy o

cudzoziemcach.

Przepis art. 48f zostal wprowadzony do ustawy nowela z dnia 9 kwietnia 2010 r.

(ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw). Zastapil on dotychczasowy przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia
okreslajacego dokumenty potwierdzajace pelnienie funkcji dyplomatow, czyli przepis juz
nieobowiazujacego art. 46 ustawy.

Ustawodawca w art. 14 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. przesadzil, ze
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 46 ustawy zachowa moc do dnia wej$cia w Zycie
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 48f, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy
od dnia wejs$cia w zycie ustawy (czyli do 22 listopada 2010 r.). To ostanie rozporzadzenie nie
zostalo dotychczas wydane.

Z powyzszego wynika, ze obecnie obowigzujace rozporzadzenie, to rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie dokumentoéw oraz
wiz dla szefow i czilonkdéw personelu misji dyplomatycznych, kierownikéw urzeddéw
konsularnych i cztonkéw personelu konsularnego panstw obcych, innych osob oraz cztonkow

ich rodzin. Rozporzadzenie to utraci moc najp6zniej z dniem 23 listopada 2010 r.
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Przepis art. 7 ust. 1 ustawy nie utrzyma wiec w mocy rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 48f (nie zostalo dotychczas wydane). Nie zapobiegnie tym samym luce
prawnej w zakresie braku stosownych przepisow wykonawczych.

Rozwiazaniem powyzszego nie moze by¢ "przedluzenie" czasowego utrzymania
w mocy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 46 ustawy. Niezaleznie od
jednoznacznego zakazu ponownego utrzymywania w mocy tych samych przepisow
wykonawczych (§ 33 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej) - ze wzgledu na etap prac nad
ustawa - ewentualna zmiana w tym zakresie weszta by w zycie po 23 listopada 2010 r.

Jedynym poprawnym legislacyjnie rozwiazaniem, w tym zakresie, wydaje si¢ by¢
jak najszybsze (do dnia 23 listopada 2010 r.) wydanie przepisow wykonawczych na
podstawie art. 48f obecnie obowiazujacej ustawy.

W obliczu zasady, zgodnie z ktora czasowe utrzymanie w mocy przepisow
wykonawczych mozliwe jest tylko raz (Zasady techniki prawodawcze; w § 33 wust. 3
formutuja stanowczy zakaz powtarzania takich rozwiazan w kolejnych nowelizacjach), nalezy
zalozy¢, ze jedynym poprawnym legislacyjnie rozwiazaniem jest rezygnacja z proby
utrzymania w mocy rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2009 r. i1 jak najszybsze wydanie

przepisow wykonawczych na podstawie art. 48f ustawy.

Kolejne watpliwosci zwiazane z art. 7 ust. 1 noweli dotycza czasowego utrzymania

w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 48g ust. 1 ustawy.

Ustawodawca ustalajac zakres spraw przekazanych do uregulowania rozporzadzeniem
uczynit to, w niefortunny sposoéb, w dwoch przepisach upowazniajacych. W konsekwencji,
obowiazujace obecnie rozporzadzenie wykonuje zarowno art. 48g ust. 1 ustawy jak 1 jej
art. 48 ust. 4.

Wobec powyzszego dla uniknigcia watpliwo$ci interpretacyjnych, zwiazanych z
zakresem obowiazywania rozporzadzenia, w przepisie przejsciowym nalezalo by wskazaé
roOwniez na drugi z przepisow upowazniajacych. Nie mozna bowiem zalozy¢, ze
rozporzadzenie utracitoby moc jedynie w czg$ci (zgodnie z § 33 ust. 2 Zasad techniki
prawodawczej nie zachowuje si¢ czasowo w mocy tylko niektorych przepisow aktu

wykonawczego).

Ostania z watpliwo$ci dotyczy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 71d
ustawy i okreslajacego wzory formularzy wnioskéw o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢

i zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego. Rozporzadzenie to uwzglednia¢ ma dane
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o ktorych mowa w art. 12 ustawy, w zakresie niezbednym do udzielenia zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego. Jezeli uznaé, ze
nowelizacja art. 12 ustawy dokonana ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, zmienita art. 12 w tym zakresie, to
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 71d ustawy powinno utraci¢ juz moc obowiazujaca,

a tym samym nie moze by¢ czasowo utrzymane w mocy.

Szymon Giderewicz

legislator



