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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka

(druk nr 1025)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji jest zwigkszenie dostgpnosci do zawodu syndyka poprzez
uproszczenie zasad sktadania egzaminu przez osoby ubiegajace si¢ o licencj¢ syndyka oraz
doprecyzowanie niektorych regulacji tej ustawy po 3 latach jej stosowania (nowelizowana
ustawa weszla w zycie w dniu 10 pazdziernika 2007 r.).

Ustawodawca proponuje skorelowanie sposobu przeprowadzenia egzaminu dla os6b
ubiegajacych si¢ o licencje¢ syndyka z rozwigzaniami przyjetymi w odniesieniu do egzamindéw
na aplikacje prawnicze oraz egzaminow zawodowych: adwokackich, radcowskich i
notarialnych. W tym celu zrezygnuje si¢ z czg$ci ustnej egzaminu, jak rOwniez znosi si¢
punktacj¢ ujemna za udzielenie nieprawidlowych odpowiedzi. W zalozeniu projektodawcy,
wprowadzenie tych zmian zapewni przejrzystos¢ i rownos¢ regut egzaminu.

Podobnie jak przy innych pisemnych egzaminach zawodowych, wprowadza sig
obowiazek podawania do publicznej wiadomosci wykazu tytutow aktow prawnych oraz
zalecanej literatury, z ktorych wybrane stanowi¢ beda podstawe opracowania pytan testowych
na egzamin na licencj¢ syndyka (art. 1 pkt 3). W mys$l dodawanego art. 8a, wykaz bedzie
ustalany przez Ministra Sprawiedliwosci po zasiggnigciu opinii Komisji Egzaminacyjne;j.
Poniewaz egzamin na licencj¢ syndyka odbywa si¢ kilka razy w roku, a wykaz ma by¢
oglaszany przez Ministra Sprawiedliwosci co do zasady raz w roku, wprowadzono mozliwo$¢
dokonywania zmian w ogloszonym wykazie. Zmiany bgdzie mozna dokona¢ nie pdzniej niz
na 3 miesigce przed wyznaczonym kolejnym terminem egzaminu. Korekta wykazu bedzie

dokonywana wylacznie na wniosek Komisji, a uzasadnieniem do jej dokonania bedzie przede
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wszystkim zmiana stanu prawnego w zakresie przepisOw objetych zakresem egzaminu, ktora
zaistniata po ogloszeniu wykazu.

W ustawie obnizono prég punktowy zdawalno$ci testu. Obecnie do uzyskania
pozytywnego wyniku tej cze$ci egzaminu niezbedne jest otrzymanie 160 punktow, czyli
wskazanie 80% prawidlowych odpowiedzi. Ustawodawca obniza ten limit do 75 punktéw,
czyli w my$l nowych zasad punktowania 75% prawidtowych odpowiedzi.

Dla przejrzystosci zasad, co do obowiazujacego stanu prawnego, wprowadzono
regulacje, iz prawidlowo$¢ odpowiedzi na pytania testowe oraz wykonanie zadania
problemowego ocenia si¢ wedlug stanu prawnego obowiazujacego w dniu egzaminu.

W celu zapewnienia prawidlowego dziatania Komisji Egzaminacyjnej wprowadzono
funkcj¢ zastgpcy przewodniczacego Komisji, ktory bedzie upowazniony do wykonywania
czynno$ci przewodniczacego Komisji podczas jego nieobecnosci. Okreslono takze
podstawowe kompetencje przewodniczacego Komisji. Dla zapewnienia sprawnego dziatania
zespolu do przygotowania pytan i zadan problemowych na egzamin wprowadzono funkcje
przewodniczacego zespotu.

Zmiana art. 10 ust. 2 ustawy o licencji syndyka (art. 1 pkt 5) ma na celu
skorelowanie jego tresci z art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy. W dotychczasowym brzmieniu,
art. 10 ust. 2 wskazujac dokumenty i o§wiadczenia jakie nalezy ztozy¢ do wniosku o wydanie
licencji syndyka, pomija zaswiadczenia uprawnionego lekarza i uprawnionego psychologa
potwierdzajace zdolno$¢ kandydata, ze wzgledu na stan zdrowia, do wykonywania czynnos$ci
syndyka. We wskazanym artykule nie wymieniono réwniez o§wiadczenia osoby wnioskujacej
o wydanie licencji syndyka o tym, iz ma ona pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Uzupetniajac katalog dokumentow 1 o§wiadczen, ktore nalezy ztozy¢ z wnioskiem o wydanie
licencji, ustawodawca eliminuje watpliwo$ci w tym zakresie pojawiajace si¢ w praktyce.

Jednocze$nie wobec zmiany tresci art. 11 ustawy o licencji syndyka dokonanej
ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja zadan
przez Policje (Dz. U. Nr 223, poz. 1777) niezasadny byt przepis naktadajacy na kandydata
obowiazek dotaczenia do wniosku o wydanie licencji syndyka informacji o osobie z
Krajowego Rejestru Karnego. Zdaniem ustawodawcy, kandydat powinien sktada¢ wylacznie
oswiadczenie, ze nie byl karany za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe.

Dazac do ulatwienia i usprawnienia komunikacji z syndykami dokonano zmiany
art. 17 ust. 2 pkt 4, poprzez wskazanie, iz wpis na list¢ obok adresu do korespondencji
obejmuje rowniez numer telefonu syndyka. Dodatkowo dodano w art. 17 wust. 3a,

przewidujacy obowiazek publikacji przez Ministra Sprawiedliwo$ci w Biuletynie Informacji
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Publicznej listy oséb posiadajacych licencje syndyka. Udostepnieniu nie beda podlegaty
informacje o dacie 1 miejscu urodzenia osoby posiadajacej licencje syndyka oraz dane,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2.

Przepisem art. 2 dokonano sui gemeris "przedtuzenia" o 9 miesigcy okresu
przejsciowego, w ktorym osoby pelniace funkcje syndyka na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 1998 r. w sprawie szczegolnych
kwalifikacji oraz warunkéw wymaganych od kandydatow na syndykéw upadtosci (Dz. U.
Nr 55, poz. 359, z p6ézn. zm.), posiadaja uprawnienie do dalszego sprawowania funkcji w
postepowaniu upadtosciowym i naprawczym, bez koniecznos$ci uzyskania licencji syndyka.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz art. 25 ustawy o licencji syndyka, ktory przewidywat 3-letni okres
przejsciowy w tym zakresie ekspirowat z systemu prawnego 10 pazdziernika biezacego roku.
W zwiazku z tym, art. 2 ust. 1 formalnie nie przedtuza terminu okreslonego w art. 25, ale na
nowo formutuje wyzej wskazane uprawnienie.

Dodanie do systemu prawnego art. 2 ust. 2 jest niezbg¢dne z uwagi na pojawiajace sig
watpliwos$ci interpretacyjne dotyczace mozliwosci dalszego petienia funkcji syndyka przez
osoby powotlane w okresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, ale po jego uptywie. Nowelizacja
we wskazanym zakresie stuzy¢ bgdzie zatem zachowaniu ciaglto$ci trwajacych postgpowan.

W art. 3 sformutowano przepis przejsciowy stanowiacy, iz egzamin rozpoczgty przed
dniem 1 stycznia 2011 r. odbywac si¢ bgdzie na podstawie przepisow dotychczasowych.
Istnieje bowiem prawdopodobienstwo, ze w dniu wejScia Zycie przepisOw zmieniajacych
sposob przeprowadzania egzaminu bgdzie odbywat si¢ egzamin rozpoczgty na podstawie
dotychczasowych regulacji. Wprowadzono réwniez przepis dostosowujacy (art. 4)
okreslajacy termin ogloszenia wykazu obowiazujacych aktow prawnych i zalecanej literatury
w 2011 r. Minister Sprawiedliwosci oglosi go do dnia 15 stycznia 2011 r.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem zmian

dotyczacych egzaminu, ktére wejda w zycie 1 stycznia 2011 r.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 77. posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2010 r. Projekt
ustawy byl przedlozeniem senackim. W trakcie prac w Sejmie nie dokonano istotnych zmian
w tresci projektu. Niemniej nalezy zwroci¢ uwage, 1z:
1) okreslono podstawowe obowiazki przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej (zmieniany

art. 4 ust. 4);
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2) uscislono wytyczne w nowelizowanym upowaznieniu ustawowym (zmieniany art. 9
pkt 1);

3) w konsekwencji wygasnigcia art. 25 nowelizowanej ustawy, dodano przepis przejsciowy
zawarty w art. 2, skracajac przewidziany przez Senat dodatkowy okres przejsciowy

z osiemnastu do dziewigciu miesigcy.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Jakub Zabielski

Glowny legislator



