Warszawa, dnia 6 grudnia 2010 r.
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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o0 zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1044)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie innych
ustaw ma w szczegolnosci na celu zapewnienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK)
nowych mozliwos$ci zwigkszania funduszy wtasnych, co stuzy realizacji podstawowych celéw
dzialalnosci BGK, do ktéorych nalezy wspieranie rzadowych programéw spoleczno-
gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej 1 rozwoju regionalnego, a takze
mozliwo$é efektywniejszego wykonywania powierzonych mu zadan.'

Zmiany wprowadzane do ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594, z pdzn. zm.) polegaja m.in. na:

1) podkresleniu, ze BGK nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow Krajowego

Rejestru Sadowego;

2) rozstrzygnigciu, ze BGK, nie moze podlega¢ upadtosci;

3) umozliwieniu zwigkszenia funduszy i srodkow BGK;

4) okresleniu sposobu udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji na rzecz BGK;

5) wprowadzeniu mozliwosci obnizenia funduszu statutowego BGK;

6) doprecyzowaniu przepisow o reprezentowaniu BGK.

Ustawa wprowadza takze zmiany w:

1) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.

U.z 2000 r., Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.),
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2) ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2010 1., Nr 113, poz. 759),

3) ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatlowym (Dz. U. Nr 57,
poz. 491 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 545)

- polegajace na zwolnieniu z rezimu ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,
zamoOwien zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci bankowej przez BGK oraz
okresleniu przestanek prowadzenia przez BGK obstugi bankowej Krajowego
Funduszu Kapitatowego.

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowang ustawg na 78. posiedzeniu w dniu 25 listopada 2010 r.
w oparciu o przedtozenie poselskie (druk nr 3479). Projekt byl przedmiotem prac sejmowe;]
Komisji Finansow Publicznych. Komisja wprowadzita do projektu ustawy poprawke
polegajaca na skresleniu nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych majacej na celu likwidacjg, istniejacego do czasu przyjgcia przez Rzeczpospolita
Polska waluty euro, zakazu podjecia przez Bank Gospodarstwa Krajowego obstugi
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, rachunkow biezacych panstwowych
jednostek budzetowych oraz rachunkéw biezacych urzedow obslugujacych organy
podatkowe.

W trakcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek. Sejm uchwalil ustawe w

brzmieniu zaproponowanym przez Komisjg.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Dodawany do art. 2 ust. la stanowi, ze BGK nie podlega wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, Rejestr obejmuje podmioty, na ktére przepisy ustaw nakladaja obowiazek
uzyskania wpisu do tego Rejestru. W systemie prawnym nie ma przepisu, ktory naktadatby na
BGK obowiazek wpisu do Rejestru. Co wigcej, art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe w zw. z art. 86 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym stanowi wprost, ze

BGK jako bank panstwowy nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow.
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Omawiany przepis nie ma wigc wartosci normatywnej, jest jedynie powtorzeniem
norm juz zawartych w systemie prawa. Uzasadnia to jego skreslenie.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 skresla sie pkt 1;

2) Na podstawie art. 3 ust. 3 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, poprzez
dziatania wtasne lub dziatajac w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu
Panstwa, zapewni BGK odpowiednie $rodki.

Przepis przewiduje dwa alternatywne tryby zapewnienia §rodkow:

a) samodzielne dziatanie ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych,

b) dziatanie ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa.

Zbednym jest wskazanie expressis verbis mozliwosci dziatania obu ministrow w
porozumieniu. Jezeli ustawodawca dopuszcza samodzielne dziatanie ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych, to oczywistym jest, Ze ten minister realizujac swoje uprawnienie
moze porozumiec si¢ z jakimkolwiek innym organem, w tym réwniez z ministrem wtasciwym
do spraw Skarbu Panstwa. Powyzsze uzasadnia skreslenie z tre$ci art. 3 ust. 3 drugiego
cztonu alternatywy.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 2, wart. 3 w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sie wyrazy
", poprzez dzialania wilasne lub dziatajqc w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw

Skarbu Panstwa,";

3) Powszechnie przyjetym sposobem formulowania norm prawnych jest uzywanie w
dyspozycji przepisu czasownikOw w czasie terazniejszym, a nie przysztym.

Dlatego proponuj¢ nastgpujaca poprawke:

-wart. 1 wpkt 2, wart. 3 w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz "zapewni"

zastepuje sie wyrazem "zapewnia'’;

4) Przepis art. 3 ust. 3 dajacy mozliwo$¢ przyznania $rodkow na rzecz BGK konczy si¢

zwrotem "z zastrzezeniem ust. 4". Uzycie tego zwrotu sugeruje, ze w ust. 4 znajduje si¢
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wyjatek od zasady wyrazonej w ust. 3. Tymczasem ust. 4 zawiera materi¢ niezwiazana z ust.
3 — nakazuje w przypadku likwidacji BGK, jego mienie 1 zobowiazania przeja¢ przez Skarb
Panstwa. A wigc tres¢ ust. 3 w zaden sposob nie jest modyfikowana przez ust. 4. Zatem nie
ma uzasadnienia dla pozostawienia omawianego zastrzezenia w brzmieniu przepisu art. 3 ust.

3.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 2, wart. 3 wust. 3 skresla si¢ wyrazy "- z zastrzezZeniem ust. 4";

5) Zgodnie z art. 10 ust. 3 do sktadania oswiadczen woli w imieniu BGK, w tym w zakresie
praw 1 obowiazkéw majatkowych, uprawnieni sa prezes Zarzadu samodzielnie, dwaj
cztonkowie Zarzadu sposréd pozostatych cztonkéw Zarzadu dziatajacy tacznie lub
petnomocnicy — w zakresie otrzymanych pelnomocnictw.

Ograniczenie mozliwosci sktadania o§wiadczen w imieniu BGK tylko do o$wiadczen
woli, moze wprowadzi¢ watpliwos¢, czy wymienione w art. 10 ust. 3 podmioty moga sktadaé
o$wiadczenia wiedzy w imieniu BGK. Potrzeba ztoZenia tego typu o$wiadczenia, moze mie¢
miejsce np. na podstawie art. 299 Kodeksu postgpowania cywilnego. Wobec powyzszego
nalezy rozszerzy¢ zakres reprezentacji BGK poprzez umozliwienie skladania roéwniez
oswiadczen wiedzy.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 10, wust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sie wyraz "woli";

6) Kategoria — o§wiadczenia woli, w sposdb oczywisty zawiera w sobie o§wiadczenia woli
w zakresie praw i obowiazkoéw majatkowych. Nie ma zatem potrzeby aby podkresla¢ to w

brzmieniu art. 10 ust. 3. Dlatego proponuj¢ nastepujaca poprawke:

-wart. 1 wpkt 10, w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sie wyrazy ", w tym w

zakresie praw i obowiqzkow majqtkowych,";

7) W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze wylaczna obstuga bankowa Krajowego
Funduszu Kapitatlowego S.A. powinna by¢ powierzona Bankowi Gospodarstwa Krajowego
tak dlugo, jak zachowana begdzie jego pozycja dominujaca w Krajowym Funduszu

Kapitalowym S.A. — czyli jezeli beda speinione jednoczesnie dwa warunki: posiadanie
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wigkszosciowego pakietu akcji oraz posiadanie wigkszosci glosow na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy.

Z brzmienia art. 6a dodawanego do ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym
Funduszu Kapitalowym wynika, Ze speienie tylko jednego z wyzej wymienionych
warunkow bedzie przestanka obstugi bankowej Krajowego Funduszu Kapitalowego przez
BGK.

Aby odda¢ w tek$cie ustawy intencje zawarta w uzasadnieniu jej projektu nalezy

wprowadzi¢ nastepujaca poprawke:

-wart. 4 wpkt 2, wart. 6a w pkt 1 wyraz "lub" zastepuje sie srednikiem.

Legislator
Michat Gil



