) Warszawa, dnia 13 grudnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

(druk nr 1047)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym okresla
zasady organizacji rynku transportu publicznego, zarzadzania uslugami przewozowymi na
tym rynku oraz reguluje kwestie zwiazane z finansowaniem transportu publicznego w
zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Ustawa ma w znacznej cze$ci charakter wykonawczy w stosunku do postanowien
zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacym uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 1 wraz z nim wprowadza ramy prawne dla wykonywania ustug w transporcie
publicznym w Polsce.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 nie okresla jednolitego mechanizmu
funkcjonowania transportu publicznego, ktory miatby by¢ stosowany we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Nie ustanawia takze struktury administracyjnej stuzacej
zarzadzaniu transportem — kwestie te pozostawiono do uregulowania w prawodawstwach
krajowych.

Potrzeba uchwalenia ustawy wprowadzajacej kompleksowy model funkcjonowania
transportu publicznego wynika nadto ze zwigkszajacej si¢ wciaz liczby prywatnych
przedsigbiorcow, ktorzy $wiadcza ushugi przewozowe. Jednoczesnie, mimo rosnacej wsrod
przedsigbiorcow konkurencji, wiele ustug transportowych waznych dla spotecznos$ci
lokalnych nie moze dziata¢ na zasadach rynkowych ze wzgledu na ich nieoptacalnosé.

Roéwniez z tego punktu widzenia niezbedne jest wprowadzenie mechanizmow
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interwencyjnych, za pomoca ktérych mozliwe bedzie utrzymywanie nierentownych ustug
transportowych.

W mysl art. 1 ustawy, okresla ona zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu o0s0b w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym,
kolejowym 1 innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze
srédladowe;.

PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do regularnego przewozu osob realizowanego w
mig¢dzynarodowym transporcie drogowym, migdzynarodowym transporcie morskim oraz
miedzynarodowej zegludze srodladowe;.

Za funkcjonowanie transportu zbiorowego na danym obszarze odpowiada
organizator transportu zbiorowego — wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo
minister wlasciwy do spraw transportu.

Do zadan organizatora nalezy planowanie rozwoju transportu, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie nim.

Jednostka samorzadu terytorialnego spelniajaca kryteria okreslone w art. 9 ustawy
bedzie obowiazana, w zwiazku w wykonywaniem zadan organizatora transportu zbiorowego,
do opracowania i przyjecia planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, majacy range
aktu prawa miejscowego, okresli w szczegdlnosci sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest
planowane wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej, oceng i
prognozy potrzeb przewozowych, przewidywane finansowanie ustug przewozowych,
preferencje dotyczace wyboru rodzaju $rodkoéw transportu, zasady organizacji rynku
przewozow, standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz sposob organizowania systemu informacji dla pasazera.

Publiczny transport zbiorowy moze odbywac si¢ na podstawie umowy o §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, potwierdzenia zgloszenia przewozu
albo decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu.

Ustugi transportowe $wiadczy¢é maja operator publicznego transportu zbiorowego
lub przewoznik, jezeli speiniaja warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci w
zakresie przewozu 0sOb okreslone w ustawach szczegdlnych, w szczegdlnosci w ustawie o
bezpieczenstwie morskim, ustawie o zegludze §rodladowej, ustawie o transporcie drogowym

oraz ustawie o transporcie kolejowym.
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Przewoznikiem w rozumieniu ustawy jest przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob na podstawie potwierdzenia zgloszenia
przewozu, a w transporcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego

dostepu.

Operator publicznego transportu zbiorowego, to samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu osob, ktory zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowg o
swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na liniach okreslonych w
umowie.

Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi albo poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $§wiadczenie uslug w
zakresie publicznego transportu  zbiorowego — jezeli zachodzi jedna z przestanek
wymienionych w art. 21 ustawy.

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest
zawierana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat — w transporcie drogowym albo 15 lat —
w transporcie kolejowym, w innym transporcie szynowym, transporcie linowym, linowo-
terenowym, morskim i w zegludze $rodladowe;.

Zgodnie z art. 29 ustawy, przew6z osoéb w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, niebedacy przewozem o charakterze uzyteczno$ci publicznej, moze by¢
wykonywany przez przedsigbiorcg¢ po dokonaniu zgloszenia o zamiarze wykonywania takiego
przewozu do organizatora wlasciwego ze wzgledu na obszar lub zasieg przewozow 1 wydaniu
przez tego organizatora, w drodze decyzji administracyjnej, potwierdzenia zgloszenia
przewozu.

Do zgloszenia dolacza si¢ proponowany rozktad jazdy zawierajacy przystanki
komunikacyjne lub dworce, informacj¢ o $rodkach transportu, ktéorymi przedsigbiorca
zamierza wykonywaé przew6z oraz potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z
przystankéw komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast i dworcow
dokonane z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi.

W mysl art. 34, organizator, w drodze decyzji administracyjnej, cofnie potwierdzenie
zgloszenia przewozu w przypadku razacego naruszenia przez przewoznika zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, warunkéw wykonywania przewozu

okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu lub zasad korzystania z przystankow,
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odstapienia potwierdzenia osobie trzeciej albo niewykonywania przez przedsigbiorcg
przewozu, na skutek okolicznosci od niego zaleznych.

Ustawa tworzy Centralna Ewidencj¢ Przewoznikdw zawierajaca dane o
przedsigbiorcach, wzgledem ktorych zostala wydana ostateczna decyzja o cofnigciu
potwierdzenia zgloszenia przewozu. Ewidencje prowadzi¢ bedzie, w systemie
teleinformatycznym, minister wiasciwy do spraw transportu.

Zgodnie z art. 49 ustawy, finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej moze polega¢ w szczegdlnos$ci na pobieraniu przez operatora lub organizatora
optat w zwiazku z realizacja ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytulu utraconych przychodéw w
zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw lub udostepnianiu
operatorowi przez organizatora $rodkOw transportu na realizacje przewozdéw w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Zrédlem finansowania przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej moga by¢
srodki wlasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem, srodki z budzetu
panstwa oraz wptywy ze sprzedazy biletow 1 z optat dodatkowych pobieranych od pasazerow.

Wykonywanie przewozOw z naruszeniem przepisOw ustawy zagrozone bedzie

karami pienigznymi wymierzanymi w trybie administracyjnym.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 78. posiedzeniu w dniu 26 listopada br. pochodzita
z przedtozenia rzadowego. Rada Ministrow zadeklarowata, ze projekt ustawy ma na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Infrastruktury, z
zaleceniem zasiggnigcia opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

W czasie prac nad projektem zgloszono do niego szereg poprawek. M. in.
rozszerzono ustawe o przepisy karne typizujace jako wykroczenia zachowania polegajace na
odmowie zaptacenia przez podroznego naleznos$ci 1 okazania dokumentu oraz oddaleniu si¢ z
miejsca wskazanego przez kontrolujacego. Ponadto rozszerzono ustawg o transporcie
kolejowym o rozdziaty 5b — 5d, regulujace kwestie przewozéw kolejowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, otwartego dostepu do przewozow i1 przewozow okazjonalnych.

Sposrod 24 poprawek zgloszonych w drugim czytaniu, wigkszo$¢ znalazta poparcie

postow. Ustawa zostata uchwalona przy 390 glosach za, 3 przeciw i 2 wstrzymujacych sig.



III.  Uwagi ogolne

1) Zgodnie ze zmienianym art. 33a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe (art. 65 pkt 9 noweli), przewoznik lub organizator publicznego transportu
zbiorowego albo osoba przez niego upowazniona, w razie niezaplacenia naleznosci i
nieokazania dokumentu tozsamos$ci przez podroznego, ma prawo uja¢ podréznego i
niezwlocznie odda¢ go w rece Policji lub innych organow porzadkowych, ktére maja
zgodnie z przepisami prawo zatrzymania podréznego i1 podjecia czynnosci zmierzajacych
do ustalenia jego tozsamos$ci. Okreslenie "ujgcie osoby" jest synonimem jej zatrzymania,
w domysle zawiera wigc przyzwolenie na zastosowanie §rodkow przymusu fizycznego,
jezeli sa one w konkretnej sytuacji niezbedne. W polskim systemie prawnym
zastosowanie $rodkow przymusu bezposredniego zastrzezone jest dla instytucji
strzegacych porzadku publicznego oraz obwarowane dodatkowymi warunkami. Na
przyktad art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia
dopuszcza ujecie przez pracownika ochrony osob stwarzajacych w sposob oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego mienia,
w celu niezwlocznego oddania tych oséb Policji. Takze przystugujace kazdemu na
podstawie art. 243 Kodeksu postgpowania karnego prawo ujgcia osoby na goracym
uczynku, ograniczone jest wylacznie do sytuacji, gdy =zatrzymany dopuscit si¢
przestgpstwa. Przyznanie wskazanym w art. 33 ust. 7 pkt 2 Prawa przewozowego
podmiotom uprawnienia do zatrzymania podréznego w opisanej w przepisie sytuacji,
powodowaé¢ moze watpliwosci co do zgodnos$ci takiej konstrukcji prawnej z art. 41
Konstytucji (zasada proporcjonalnosci).

2) W dniu 26 listopada 2010 r. Sejm uchwalil ustawg o zmianie ustawy o transporcie
drogowym (druk senacki nr 1061), ktora dokonano nowelizacji ustawy zmienianej w
zakresie analogicznym do zmian przewidzianych w analizowanym akcie prawnym.
Poniewaz w czg$ci, w ktorej zakres zmian w obydwu ustawach si¢ pokrywa, regulacja
zawarta w ustawie o zmianie ustawy o transporcie drogowym ma charakter wiodacy,
proponuje si¢ uchylenie powtarzajacych si¢ przepisow w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym.

Propozycja poprawki:

-wart. 72 skresla sie pkt 81 10

3) Analizowana ustawa oraz uchwalona przez Sejm na 79. posiedzeniu ustawa dnia 3 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy od towaréw i uslug oraz ustawy o transporcie drogowym,

dokonuja zmiany w art. 87 ustawy o transporcie drogowym. W obydwu przypadkach do
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zawartego w art. 87 ust. 1 wyliczenia dodaje sig lit. e, przy czym w kazdej z ustaw ma ona

inna tres¢. W celu wyeliminowania tego btedu proponuje si¢ zmiang oznaczenia jednostki

redakcyjnej w niniejszej ustawie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 72w pkt 11 w lit. b, lit. e oznacza si¢ jako lit. f

4) W zwiazku z trwajacymi dluzej niz zaktadano sejmowymi pracami nad ustawa o

publicznym transporcie zbiorowym oraz zwazywszy, ze w razie uchwalenia poprawek do

ustawy przez Senat, bedzie ona ponownie przedmiotem prac Sejmu, zalozony w art. 90

termin wejScia ustawy w zycie — 1 stycznia 2011 r. - nie zostanie dotrzymany. Ustalajac

nowa dat¢ wejscia w zycie nalezy wzia¢ pod rozwage obszernos$¢ ustawy oraz okoliczno$¢

Ze zaproponowane w niej rozwiazania stanowia novum w polskim systemie prawnym.

Propozycje poprawek o charakterze redakcyjnym i doprecyzowujacym

1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

w art. 9 wust. 1| w pkt 1 —4 wyraz "osob" zastepuje si¢ wyrazem "mieszkancow";

w art. 12 w ust. 2 w pkt 7 po wyrazach "zarzadcy infrastruktury" dodaje si¢ wyraz
"kolejowej";

w art. 24 w ust. 3 w pkt 10 wyraz "czasookres" zastgpuje si¢ wyrazem "czgstotliwos¢";
w art. 26 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "publicznego transportu zbiorowego";

w art. 27 w ust. 2 w pkt 1 oraz w art. 33 w ust. 3 w pkt 1 wyraz "adres" zastgpuje si¢
wyrazem "adresu";

w art. 27 w ust. 2 w pkt 5 oraz w art. 33 w ust. 3 w pkt 5 wyraz "komunikacyjnych"
zastgpuje si¢ wyrazem "komunikacyjnej";

w art. 31 wust. 1 1 2 wyraz "przewoznik" zastepuje si¢ wyrazem "przedsigbiorca";

w art. 32 w ust. 3 wyraz "przewoznika" zast¢puje si¢ wyrazem "przedsigbiorcg";

w art. 33 w ust. 9 wyraz "przewoznika" zastgpuje si¢ wyrazem "przedsigbiorcg";

10)w art. 52 w ust. 3 wyrazy "poniesionej straty" zast¢puje si¢ wyrazami "utraconych

przychodow".

Maciej Telec
Glowny legislator



