) Warszawa, dnia 13 grudnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1055)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ustawg¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym

z tytulu wypadkéw przy pracy i chordéb zawodowych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia

13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych

ustaw, a takze ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe.
Zmiany wprowadzane do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

w szczegblnosci polegaja na:

- doprecyzowaniu w jakim okresie osoba posiadajaca wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej moze jednoczesnie posiadac status bezrobotnego; zgodnie z nowela status
bezrobotnego moze utrzymac osoba, ktéra po ztozeniu wniosku o wpis do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej zglosita wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej 1 okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptynat jeszcze okres do
wskazanego we wniosku o wpis do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 1 lit. f)

- uporzadkowaniu kwestii zwigzanych z ubezpieczeniem wypadkowym oraz
ubezpieczeniem od nastepstw nieszczgsliwych wypadkow w przypadku osob, ktore

w trakcie szkolenia podjety zatrudnienie oraz osob, ktore podjety zatrudnienie w trakcie
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studiow podyplomowych finansowanych z Funduszu Pracy (art. 2 ust. 1 pkt 12 lit. b, art.
41 ust. 7, art. 42a ust. 7 1 art. 54);

wylaczeniu z obowiazku wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalno$ci w zakresie
organizowania praktycznej nauki zawodu oraz dziatalno$ci w zakresie kierowania os6b do
podmiotéow w celu nabywania umiejetnosci praktycznych, w szczegdlnosci odbycia
praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego, niebedacych zatrudnieniem lub
inng praca zarobkowa (art. 18c pkt 6 1 7);

umozliwieniu marszaltkowi wojewddztwa dokonania odmowy wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia rowniez w przypadku jezeli podmiot nie spetnia warunku niekaralnosci za
wykroczenia, o ktérych mowa w art. 121 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, oraz jezeli zostala w stosunku do niego otwarta likwidacja lub ogloszono
jego upadio$¢ (zmiana w art. 181 pkt 1), a takze w przypadku podmiotu zatozonego
1 prowadzonego przez osobg fizyczna, ktora $wiadczac ustugi w ramach prowadzonej
agencji zatrudnienia, dopuscila si¢ naruszenia przepisOw o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy — w wyniku czego prowadzona przez nia agencja zatrudnienia
zostata wykreslona z rejestru agencji zatrudnienia (art. 181 pkt 4);

wprowadzeniu obowiazku powiadamiania marszalka wojewodztwa przez agencje
zatrudnienia o zawieszeniu i1 wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w terminie 14 dni (art. 19¢ pkt 3);

wskazaniu, iz bezrobotny traci status bezrobotnego na okreslony czas (120 dni, 180 dni
lub 270 dni) w zalezno$ci od tego ile razy nie stawi si¢ w powiatowym urz¢dzie pracy
(art. 33 pkt 4);

wprowadzeniu zakazu pozbawiania statusu bezrobotnego z powodu niezdolnosci do pracy
trwajacej dtuzej niz 90 dni kobiety w ciazy oraz w okresie 30 dni po dniu porodu,
z wyjatkiem sytuacji, gdy bezrobotna sama wystapi z wnioskiem o pozbawienie jej tego
statusu (art. 33 ust. 4d);

wprowadzeniu zakazu pozbawiania statusu bezrobotnego tych bezrobotnych, ktorzy
przystapili do tworzenia spoétdzielni socjalnej, jezeli starosta uwzglednit ich wniosek
o przyznanie $srodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej, do dnia nastgpujacego po dniu
otrzymania takich srodkow (art. 33 ust. 4¢);

wskazaniu, ze decyzja starosty o utracie statusu bezrobotnego, oznacza takze utratg prawa
do zasitku przyznanego na podstawie przepisOw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia

spotecznego (art. 33 ust. 4f);
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doprecyzowaniu zasad przygotowania indywidualnego planu dzialania dla bezrobotnego
lub poszukujacego pracy, w tym wskazaniu w jakich przypadkach przygotowanie takiego
planu jest obligatoryjne (art. 34a ust. 3-5);

dodaniu przepisu przewidujacego, iz publiczne stuzby zatrudnienia moga przetwarzaé,
w niezbednym zakresie, dane osobowe 0s6b korzystajacych z ustug rynku pracy (art. 35
ust. 2¢);

wskazaniu w jakich przypadkach powiatowy urzad pracy obligatoryjnie odmawia
przyjecia oferty pracy oraz sytuacji, w ktorych taka odmowa jest fakultatywna;
jednoczesnie przewidziano, ze odmowa przyjecia oferty wymaga pisemnego uzasadnienia
(art. 36 ust. 5e-5g);

wprowadzeniu przepisu przewidujacego, ze organizacja szkolen przez starost¢ polega¢ ma
na wyborze instytucji szkoleniowej i zawieraniu umow szkoleniowych z instytucjami
szkoleniowymi lub powierzaniu przez starost¢ przeprowadzenia szkolenia zakladanej i
prowadzonej przez siebie instytucji szkoleniowej, a takze przepisu zgodnie, z ktorym
starosta dokonuje wyboru instytucji szkoleniowej lub powierza przeprowadzenie
szkolenia z zachowaniem obowiazujacych procedur oraz majac na uwadze zasady
konkurencyjnosci, réwnego traktowania i przejrzystosci (art. 40 ust. 2b i 2d);
umozliwieniu skierowania przez starost¢ osoby bezrobotnej na wigksza liczbe szkolen
jezeli ich koszt w czg$ci finansowanej z Funduszu Pracy w danym roku nie przekroczy
300% przecigtnego wynagrodzenia (art. 40 ust. 3);

przyznaniu bezrobotnemu uprawnionemu w tym samym okresie do stypendium
przystugujacego w czasie odbywania szkolenia oraz do zasitku mozliwo$ci wyboru
swiadczenia (art. 41 ust. 1a);

wprowadzeniu minimalnej wysokosci stypendium szkoleniowego, tj. 20% kwoty zasitku
dla bezrobotnych (art. 41 ust. 3);

poszerzeniu krggu podmiotdow uprawnionych do uzyskiwania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego o producentéw rolnych,
niepubliczne przedszkola i niepubliczne szkoty (art. 46 ust. 1 pkt 1a i ust. 1a);
wyeliminowaniu watpliwosci co do tego czy w przypadku korzystania przez pracodawce
ze zwolnienia z optacania skladek na Fundusz Pracy za pracownikow powracajacych
z urlopu macierzynskiego albo wychowawczego okres pracy tych pracownikow moze by¢
zaliczony do okresu uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych (art.

71 pkt 2 lit. a);
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- wylaczeniu mozliwosci uzyskania zasitku dla bezrobotnych w okresie zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej (art. 75 ust. 1 pkt 8);

- zwolnieniu z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg cudzoziemca bgdacego ofiara
handlu ludzmi (art. 87 ust. 2 pkt 1);

- zmianie przepisOw w zakresie niektorych warunkow wykonywania pracy przez
cudzoziemcow (art. 88 pkt 3, art. 88c ust. 8 pkt 2, art. 88d, art. 88f ust. 1 1 3, art. 90
ust. 4);

- wskazaniu, iz przychodami Funduszu Pracy sa rowniez odsetki od $rodkow Funduszu
Pracy pozostajacych na wyodrgbnionych rachunkach bankowych, ktorych obowiazek
utworzenia wynika z obowiazujacych przepisow lub uméw zawartych na ich podstawie
z dysponentem funduszu, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej
realizujacej zadania finansowane ze §rodkow Funduszu Prac (art. 106 ust. 4a);

- wskazaniu, ze $rodki Funduszu Pracy przeznacza si¢ rowniez na finansowanie: kosztow
konferencji, seminaridow, posiedzen lub spotkan, w tym o charakterze miedzynarodowym,
organizowanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy (art. 108 ust. 1 pkt 38a),
a takze wsparcia dla zalozycieli spotdzielni socjalnej (art. 108 ust. 1 pkt 41);

- wprowadzeniu przepisu karnego penalizujacego czyn polegajacy na pobieraniu od oséb
kierowanych do podmiotow w celu nabywania umiej¢tnosci praktycznych,
w szczegolnosci odbycia praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego, optat
innych niz przewidziane w ustawie, zagrozony kara grzywny nie nizszej niz 3.000 zt. (art.
121 ust. 2a), a takze czyn polegajacy na kierowaniu takich osob za granicg bez zawarcia
stosownej umowy, zagrozony kara grzywny nie nizszej niz 4.000 zt (art. 121 ust. 7).

Zmiany wprowadzane do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i chor6b zawodowych oraz ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy stanowia konsekwencje zmian zawartych w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (art. 81 pkt 5) zmierza do wskazania, iz podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepodlegajacych
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu jest kwota zasitku dla bezrobotnych

w wysokosci przystugujacej od czwartego miesiaca posiadania przez bezrobotnego prawa do
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zasitku dla bezrobotnych (563 zt). Wysoko$¢ zasitku w pierwszych trzech miesiacach wynosi
717 zt.

Nowelizacja ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
zamierza w szczegdlnosci do poszerzenia katalogu podmiotow podlegajacych kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie zasadniczo pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po

dniu jej ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druk sejmowy 3312), pochodzacy z przediozenia rzadowego, byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Zmiany wprowadzone na
etapie prac w Sejmie polegaty w szczeg6lno$ci na:

- dodaniu przepisu, zgodnie z ktorym Ochotnicze Hufce Pracy bgda mogly prowadzi¢
szkolenia takze dla 0s6b powyzej 18 roku zycia w osrodkach szkolenia zawodowego (art.
12 ust. 4a);

- doprecyzowaniu zasad przygotowania indywidualnego planu dziatania dla bezrobotnego
lub poszukujacego pracy, w tym wskazaniu w jakich przypadkach przygotowanie takiego
planu jest obligatoryjne (art. 34a ust. 3-5);

- wprowadzeniu przepisu, zgodnie z ktorym organizacja szkolen przez staroste polega¢ ma
na wyborze instytucji szkoleniowej i zawieraniu umow szkoleniowych z instytucjami
szkoleniowymi lub powierzaniu przez starost¢ przeprowadzenia szkolenia w zakladanej
i prowadzonej przez siebie instytucji szkoleniowej, a takze przepisu, zgodnie z ktérym
starosta ma dokonywa¢ wyboru instytucji szkoleniowej lub powierza¢ przeprowadzenie
szkolenia z zachowaniem obowiazujacych procedur oraz majac na uwadze zasady
konkurencyjnosci, rownego traktowania i przejrzystosci (art. 40 ust. 2b i 2d);

- poszerzeniu kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
o niepubliczne przedszkola i niepubliczne szkoty (art. 46 ust. 1a);

- dodaniu przepisu umozliwiajacego staroscie finansowanie z Funduszu Pracy kosztow
zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych pracy, skierowanych przez
powiatowy urzad pracy do udzialu w wydarzeniu jakie jest organizowane na terenie
innego powiatu przez wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy (art. 48a);

- zwolnieniu z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg réwniez cudzoziemca bgdacego

ofiarg handlu ludzmi (art. 87 ust. 2 pkt 1);
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zmianie przepisow w zakresie niektorych warunkéw wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;

dodaniu przepisow wskazujacych warunki, przy spetnieniu ktérych doradca EURES
i asystent EURES moga naby¢ uprawnienia posrednika pracy I i Il stopnia (art. 99a ust. 4
15);

ustanowieniu dnia 27 stycznia Dniem Pracownika Publicznych Shuzb Zatrudnienia
(art. 99c¢);

dodaniu przepisow karnych (art. 121 ust. 2a 1 7);

uzupeieniu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy o przepis, zgodnie z ktérym podmioty
kierujace osoby w celu nabywania umiej¢tnosci praktycznych, w szczegdlnosci odbycia
praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego, niebgdacych zatrudnieniem lub
inng praca zarobkowa, beda podlega¢ kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 13 ustawy
o PIP).

W drugim czytaniu nie zgloszono dodatkowych poprawek. Sejm uchwalit ustawe na

79. posiedzeniu a dniu 3 grudnia 2010 r. w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu komisji

(druk sejmowy nr 3621).

I11.

1)

2)

Uwagi szczegotowe
W przepisie art. 19¢ pkt 3 (art. 1 pkt 10 noweli), przewidujacym obowiazek agencji
zatrudnienia poinformowania marszatka wojewodztwa o zawieszeniu albo wznowieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, zawarto odestanie do "przepisOw o swobodzie
dzialalnoséci gospodarczej". Nalezy zauwazy¢, ze w art. 18 ust. 1 w czgSci wspolnej
wyliczenia ustawodawca sformutowat skrot dla oznaczenia ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ("ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej").
Skrétem tym nalezy sig¢ zatem postugiwaé konsekwentnie w ramach ustawy.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 10, w pkt 3 wyrazy "w przepisach" zast¢puje si¢ wyrazami "w

ustawie";

Przepis art. 33 ust. 4 pkt 2b (art. 1 pkt 12 noweli) stanowi, iz starosta pozbawia statusu
bezrobotnego jezeli bezrobotny rozpoczat realizacj¢ indywidualnego programu
zatrudnienia "w rozumieniu przepisdw o zatrudnieniu socjalnym" lub podpisat kontrakt
socjalny, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2. W zwiazku z tym, Ze art. 50 ust. 2 wskazuje

jakie przepisy reguluja instytucj¢ indywidualnego programu zatrudnienia oraz kontraktu
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4)
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socjalnego, niecelowe wydaje si¢ doprecyzowanie w art. 33 ust. ust. 4 pkt 2b, iz chodzi
o indywidualny program zatrudnienia "w rozumieniu przepisOw o zatrudnieniu
socjalnym".

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 12 w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 2b skres§la si¢ wyrazy "w

rozumieniu przepisow o zatrudnieniu socjalnym";

W zmienianym art. 40 ust. 2b (art. 1 pkt 16 lit. b noweli) przewidziano, Ze organizacja
szkolen przez starostg polega¢ ma w szczegolnosci na wyborze instytucji szkoleniowej i
zawieraniu umow szkoleniowych z instytucjami szkoleniowymi lub powierzaniu przez
starost¢ przeprowadzenia szkolenia zakladanej i prowadzonej przez siebie instytucji
szkoleniowej. Dodawany ust. 2d stanowi, ze starosta, w celu zapewnienia najwyzszej
jakosci  szkolenia, dokonuje wyboru instytucji szkoleniowej lub powierza
przeprowadzenie szkolenia "z zachowaniem obowiazujacych procedur oraz majac na
uwadze zasady konkurencyjno$ci, réwnego traktowania i1 przejrzystosci". Nalezatoby
rozwazy¢ czy kryteria wskazane w tym przepisie nie sa zbyt ogélne i czy taka konstrukcja
nie doprowadzi do zbyt daleko idacej dowolnosci w wyborze instytucji szkoleniowej
przez starostg. Nie jest rowniez jasne o jakich "obowiazujacych procedurach” jest mowa

w przepisie ust. 2d.

Zgodnie z § 56 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej (ZTP) w obrgbie artykutu
zawierajacego wyliczenie wyrdznia si¢ dwie cze$ci: wprowadzenie do wyliczenia oraz
punkty. Wyliczenie moze konczy¢ si¢ czescia wspolna, odnoszaca si¢ do wszystkich
punktéw. Propozycja poprawki w art. 43 ust. 1 (art. 1 pkt 20 lit. a noweli) zmierza do
sformulowania przepisu ustawy nowelizujacej zgodnie z ZTP.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 20 w lit. a wyrazy "zdanie wspdlne" zastgpuje si¢ wyrazami "czgs¢

wspolna wyliczenia";

W przepisie art. 46 ust. 1 pkt la wskazana jest zmiana redakcyjna zmierzajaca do
sformutowania skrotu okreslenia ztozonego zgodnie z § 154 ust. 3 ZTP.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 22 w lit. a, w pkt 1a wyrazy "zwanych producentem rolnym" zastgpuje

nn,

si¢ wyrazami "zwanych dalej "producentem rolnym"";



6) Na podstawie przepisu art. 46 ust. 5b (art. 1 pkt 22 lit. f noweli) podmioty ubiegajace si¢ o

8)

9)

przyznanie okreslonych §rodkéw finansowych beda obowiazane do ztozenia o§wiadczenia

o niekaralno$ci za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w okresie 2 lat przed

wystapieniem z wnioskiem o przyznanie srodkow. Literalne brzmienie przepisu moze
sugerowac, ze o$wiadczenie takie jest wymagane w przypadku jezeli podmiot popetnit co
najmniej dwa przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. W celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwosci proponuje si¢ zmiang o charakterze redakcyjnym.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 22 w lit. f, w ust. 5b wyrazy "za przestepstwa" zast¢puje si¢ wyrazami

"za przestgpstwo'";

7) Dodawany przepis art. 48a (art. 1 pkt 23) umozliwia staro$cie finansowanie z
Funduszu Pracy zorganizowanego przejazdu bezrobotnych 1 poszukujacych pracy,
skierowanych przez powiatowy urzad pracy do udziatu w wydarzeniu jakie jest
organizowane na terenie innego powiatu przez wojewodzki urzad pracy w ramach
posrednictwa pracy. Zgodnie z ust. 2, zorganizowany przejazd na miejsce wydarzenia i z
powrotem ma si¢ odbywac¢ z miejsc okreslonych przez powiatowy urzad pracy. Nalezy
zauwazy¢, ze pojecie "wydarzenia" nie zostalo zdefiniowane w ustawie i w zwiazku z tym
moze powodowac watpliwosci 1 prowadzi¢ do dowolnosci w ocenie co jest wydarzeniem,

o ktérym mowa w przepisie, a co takim wydarzeniem nie jest.

Przepis art. 99a ust. 5 wskazuje warunki jakie powinien spelnia¢ doradca EURES lub
asystent EURES, aby zosta¢ posrednikiem pracy II stopnia. Zgodnie z art. 99a ust. 5 pkt 3
doradca i asystent EURES moze zosta¢ posrednikiem pracy II stopnia jesli "ukonczy
studnia podyplomowe w zakresie posrednictwa pracy". Sformulowanie warunku
ukonczenia studiow podyplomowych w czasie przysztym nie wydaje si¢ zgodne z intencja
ustawodawcy. Proponuje si¢ zatem odpowiednia zmiang o charakterze redakcyjnym.
Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 51 w lit. ¢, w ust. 5 w pkt 3 wyraz "ukonczy" zastepuje si¢ wyrazem

"ukonczyt";

W art. 121 (art. 1 pkt 57) wprowadzono przepis karny penalizujacy czyn polegajacy na

pobieraniu od o0so6b kierowanych do podmiotow w celu nabywania umiejgtnosci
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praktycznych, w szczegodlnosci odbycia praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu
zawodowego, oplat innych niz przewidziane w art. 85 ust. 2 pkt 7 ustawy, pod grozba
kary grzywny nie nizszej niz 3.000 zt. (art. 121 ust. 2a), a takze czyn polegajacy na
kierowaniu takich osdb za granicg bez zawarcia stosownej umowy, pod grozba kary
grzywny nie nizszej niz 4.000 zt (art. 121 ust. 7).

Zgodnie z § 78 ZTP w przepisie karnym sankcj¢ karna za popelnienie czynu
zabronionego okresla si¢ bez odsylania do innych przepisdéw karnych. Odestanie takie
mozna zastosowa¢ wyjatkowo, w celu osiagnigcia skrotowosci teksu, tylko w przepisach
bezposrednio po sobie nastepujacych, przy uzyciu w drugim przepisie zwrotu: "tej samej
karze podlega, kto...". Nalezy zauwazy¢, ze dodanie ust. 2a z zastosowaniem wskazanej
powyzej formuty spowoduje, ze art. 121 ust. 3 bedzie sformutowany niezgodnie z § 78
ust. 2 ZTP.

Niezaleznie od powyzszego przepis art. 121, w aktualnie obowigzujacym brzmieniu,
penalizuje okreslone czyny podmiotow prowadzacych agencj¢ zatrudnienia. Natomiast
czyny stypizowane w przepisach dodawanych nowela nie musza mie¢ zwiazku z
prowadzeniem agencji zatrudnienia. Trudno jest zatem znalez¢ uzasadnienie dla ich
umiejscowienia w art. 121.

Ponadto przepisy karne nie powinny by¢ formutowane w liczbie mnogie;.

Majac na uwadze powyzsze uwagi proponuje si¢ poprawke zmierzajaca do
umiejscowienia dodawanych przepisow karnych w osobnych jednostkach redakcyjnych
przy jednoczesnym sformutowaniu tych przepisow w liczbie pojedyncze;.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 pkt 57 otrzymuje brzmienie:

"57) po art. 121 dodaje si¢ art. 121a i art. 121b w brzmieniu:

"Art. 121a. Kto od osoby kierowanej do podmiotu w celu nabywania
umiejetnosci  praktycznych, w szczegélnosci odbycia praktyki
absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego, niebgdacych
zatrudnieniem lub inna praca zarobkowa, pobiera dodatkowe optaty
inne niz wymienione w art. 85 ust. 2 pkt 7, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 3.000 zi.

Art. 121b. Kto kierujac osobe za granice do podmiotu zagranicznego w celu
nabywania umiejgtnosci praktycznych, w szczego6lnosci odbycia
praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego,

niebedacych zatrudnieniem lub inng praca zarobkowa, nie zawiera z
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ta osoba umowy, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2, podlega karze

grzywny nie nizszej niz 4.000 z1.";

Konsekwencja wprowadzenia powyzszej poprawki powinna by¢ korekta odestania w
art. 19, dotyczacym warunkoéw, jakie powinien spetnia¢ podmiot zamierzajacy
wykonywa¢ ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego 1 pracy tymczasowej. Wsréd warunkéw tych art. 19 pkt 2 wymienia

warunek niekaralno$ci za przestepstwa lub wykroczenia, o ktérych mowa w art. 121.

Zgodnie jednak z art. 123 orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 119-123
nastgpuje w trybie przepisoOw ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.
Wszystkie czyny stypizowane w art. 119-123 stanowia wigc wykroczenia. Proponuje si¢
zatem przeredagowanie art. 19 pkt 2 poprzez doprecyzowanie odestania i wyeliminowanie
czg$ci przepisu sugerujacej, iz w art. 121 zostaty stypizowane réwniez przestgpstwa.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:

"9) w art. 19 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

Jen,

"2) by¢ niekaranym za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 121-121b;";";

10) W przepisie art. 2 (wprowadzajacym zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych) oraz w art. 6 pkt 1 lit. b (wprowadzajacym zmiany w ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy) nalezy dokona¢ zmian o charakterze interpunkcyjnym.

Propozycje poprawek:
- wart. 2:
a) po wyrazach "pkt 102" dodaje si¢ wyrazy "Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem 1",

b) w lit. f wyrazy "na egzamin." zastgpuje si¢ wyrazami "na egzamin;";

- wart. 6 wpkt 1 wlitb:
a) wyrazy "dodaje si¢" zastgpuje si¢ wyrazami "w lit. e $rednik zastgpuje si¢
przecinkiem i dodaje sig",

b) wlit. f wyrazy "(z p6zn. zm.)." zastepuje si¢ wyrazami "(z p6zn. zm.);";

11) Przepis art. 7 noweli zmienia przepis przejsciowy (art. 30 ust. 2) w ustawie z dnia 19
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

o zmianie niektorych innych ustaw. Wymieniony przepis przejsciowy przewiduje
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mozliwo$¢ dofinansowania z Funduszu Pracy do dnia 31 grudnia 2010 r. tworzenia
centréw aktywizacji zawodowej oraz lokalnych punktow informacyjno-konsultacyjnych w
ramach powiatowych urzedow pracy. Opiniowana ustawa ma na celu wydluzenie o rok
okresu, w ktorym powiatowe urzedy pracy bgda mogly uzyska¢ dofinansowanie z
Funduszu Pracy na utworzenie centréw aktywizacji zawodowej i lokalnych punktow
informacyjno-konsultacyjnych. Jednoczesnie zmiana w tym przepisie polega na
wskazaniu, iz wymienione przedsigwzigcia w 2011 r. bede dofinansowane "z utworzonej
na ten cel rezerwy w cig¢zar niewykorzystanej nadwyzki srodkéw Funduszu Pracy z lat
ubiegtych".

Zgodnie z art. 14 pkt 1 noweli, art. 7 ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia z moca od

dnia 31 grudnia 2010 r. Najprawdopodobniej przepis ten wejdzie w zycie juz w 2011 r. W

dniu 31 grudnia 2010 r. beda zatem obowiazywaly przepisy dotychczasowe. W momencie
wejScia w Zycie opiniowanej ustawy z moca wsteczng maja natomiast zaczaé
obowiazywac zmienione przepisy. Taka konstrukcja moze powodowacé watpliwos¢ jakie
przepisy, "stare" czy "nowe", obowiazywaty w dniu 31 grudnia 2010 r.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych innych aktéw prawnych
stanowi, w art. 4 ust. 1, iz akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych (art. 5) nie wyklucza mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jednakze takie rozwigzanie moze
by¢ stosowane w wyjatkowych okoliczno$ciach, jezeli nie stoja temu na przeszkodzie
zasady demokratycznego panstwa prawnego. Rozwiazanie polegajace na nadaniu
wstecznej mocy obowiazujacej wymaga zatem uzasadnienia.

Jezeli przyjac, ze w przypadku omawianych przepiséw, zachodza przestanki wskazane
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych, a
zatem uzasadnione jest wejScie W Zycie omawianego przepisu z moca wsteczna,
nalezaloby dokona¢ modyfikacji w zakresie przepisu o wejsciu ustawy w zycie, tak aby
wyeliminowad¢ watpliwos$ci co do tego jakie zasady, "stare" czy "nowe", obowiazywaty w

dniu 31 grudnia 2010 r.
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Propozycje poprawek:
- wart. 7
a) wyrazy "ust. 2 otrzymuje brzmienie" zastgpuje si¢ wyrazami "dodaje si¢ ust. 3 w
brzmieniu",
b) w ust. 2 wyrazy "Do dnia 31 grudnia 2011 r." zastgpuje si¢ wyrazami "Od dnia 1
stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.",

c) ust. 2 oznacza si¢ jako ust. 3;

- wart. 14 w pkt 1 wyrazy "od dnia 31 grudnia 2010 r." zastgpuje si¢ wyrazami "od dnia
1 stycznia 2011 r.";

12) Aktualny stan prawny (art. 4 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe) umozliwia Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych umorzenie ptatnikowi naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe 1 wypadkowe) naleznych za
ubezpieczonego w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci lub wspotpracy
przy tej dziatalno$ci za okres, w ktorym ubezpieczony przebywatl na urlopie
wychowawczym. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy rowniez pobrane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych odsetki za zwloke¢ z tytulu nieoptaconych w terminie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne podlegaja umorzeniu, na wniosek platnika sktadek

Zmiany w art. 8 i art. 9 noweli maja na celu umozliwienie umorzenia zalegtosci
takze z tytutu sktadek na Fundusz Pracy. Przepis art. 9 opiniowanej ustawy przewiduje, iz

wniosek o umorzenie sktadek na Fundusz Pracy mozna ztozy¢ w terminie 6 miesigcy od

dnia wejscia w zycie opiniowanej ustawy. W przepisie tym nie ma natomiast mowy o

wniosku o umorzenie odsetek. Moze zatem powsta¢ watpliwo$¢ czy wobec brzmienia

art. 9 opiniowanej ustawy platnik sktadek bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o umorzenie
odsetek 1 w jakim terminie. Jezeli intencja ustawodawcy bylo przyznanie takiego
uprawnienia to zasadnym wydaje si¢ doprecyzowanie art. 9 poprzez wskazanie
mozliwo$ci wystapienia takze z wnioskiem o umorzenie odsetek za zwtokg z tytutu

nieoplaconych sktadek.

Iwona Kozera-Rytel

miodszy legislator



