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Opinia o ustawie o0 zmianie ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych

(druk nr 1056)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotem nowelizacji sa zasady zmniejszania lub zawieszania $wiadczen
przedemerytalnych w razie osiagania przychodu z tytulu dzialalnosci podlegajacej
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego (tj. zatrudnienia, stuzby lub innej pracy zarobkowe;j
albo dziatalnosci pozarolniczej). Zdecydowano o odejsciu od mechanizmu opierajacego si¢ na
sumowaniu $wiadczenia przedemerytalnego i przychodu z pracy zarobkowej, na rzecz
uwzgledniania wytacznie przychodu z pracy. Takie uregulowanie stanowi odwotanie si¢ do
zasad obowiazujacych przy zmniejszaniu lub zawieszaniu emerytur/rent (jednak nawiazujac
do stosowanych w tym zakresie zasad, nie wprowadza si¢ analogicznej wysokos$ci granic
dopuszczalnych przychodow dla emerytow/rencistow z Funduszu Ubezpieczefn Spolecznych 1
pozostana one odmienne w obu ustawach). W obecnym stanie prawnym S$wiadczenie
przedemerytalne zostaje zmniejszone, jezeli §wiadczenie to lacznie z uzyskanym przychodem
miesigcznie przekracza 50% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia roku kalendarzowym
poprzedzajacym termin waloryzacji (tzw. dopuszczalna kwote przychodu), a zawieszenie
Swiadczenia nastgpuje przy przekroczeniu kwoty 70% tego wynagrodzenia (tzw. granicznej
kwoty przychodu), za$ rozliczenia przychodu dokonuje si¢ rocznie. Zmiana ustawy
wprowadza mozliwos¢ dokonywania rozliczenia rocznego lub miesiecznego oraz zasade
zmniejszenia $wiadczenia przedemerytalnego, w przypadku gdy przychoéd przekracza 25%
przecigtnego wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji, za$
zawieszenie $wiadczenia nastapi wtedy, gdy przychéd przekroczy 70% przecigtnego
wynagrodzenia. Celem przyjecia takich uregulowan byto rozszerzenie mozliwosci aktywizacji

zarobkowej 0sob uprawnionych do $wiadczen emerytalnych. Ze wzgledow spotecznych
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uznano za istotng poprawe mozliwosci zarobkowania osob uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych, ktore sa w stanie, chca i1 znajduja mozliwos¢ uzyskiwania przychodow.
Zniesiono takze przepis, na podstawie ktdrego zawieszano $wiadczenie przedemerytalne,
przystugujace w wysokosci wyzszej od dopuszczalnej kwoty przychodu, bez wzgledu na
wysokos¢ kwoty uzyskanego przychodu (art. 5 ust. 6 ustawy nowelizowanej), poniewaz
uznano, ze stanowi zbyt silna barier¢ motywacyjna dla szukania mozliwosci uzyskiwania

przychodow.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony przez grupe postow. Pierwsze czytanie odbyto si¢
na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny w dniu 27 pazdziernika 2010 r.,
nastepnie projekt skierowano do podkomisji, ktoéra przygotowata sprawozdanie, dokonujac
zmiany w projekcie (dopuszczalna kwota przychodu ustalona byla na poziomie 23%
przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym dla celow emerytalnych -
przyjeto jednak wysokos¢ 25% tego wskaznika oraz zrezygnowano z wytacznos$ci rozliczenia
rocznego $wiadczenia, jezeli uzyskiwany przychod bedzie wyzszy niz 100% przecigtnego
wynagrodzenia). Proponowana zmiana nie wzbudzita sprzeciwu, a w dalszym toku prac
projekt nie budzit kontrowersji.

W drugim czytaniu (w dniu 1 grudnia br.) zgloszono 3 poprawki o charakterze
porzadkujaco-usci§lajacym. Komisja Polityki Spolecznej 1 Rodziny rekomendowata je
Sejmowi do przyjecia. Sejm jednogltosnie przyjat zar6wno poprawki, jak i projekt ustawy w

catosci wraz z przyjetymi poprawkami (bez glosow przeciwnych i wstrzymujacych sig).

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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