) Warszawa, dnia 8 grudnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1057)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustaw¢ z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji, ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa i ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych.

Nowelizacja ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji w szczegdlnosci umozliwi
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, przed zaoferowaniem do zbycia akcji
Skarbu Panstwa, samodzielne dokonanie analizy majacej na celu oszacowanie wartosci
przedsigbiorstwa spotki, w tym ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki (art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji). W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym
minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa, przed zaoferowaniem do zbycia akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa, zleca sporzadzenie takiej analizy.

Ponadto, ustawa upowaznia ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa do
kazdorazowego okreslenia zakresu w jakim ma nastapi¢ ustalenie sytuacji prawnej majatku
spotki, z uwzglednieniem specyfiki spotki oraz poziomu zaangazowania kapitalowego Skarbu
Panstwa w spoltce (art. 32 ust. la ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Zmiana w art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji ma na celu
wyeliminowanie warunku, obowiazujacego w dotychczasowym stanie prawnym, zgodnie
z ktérym zbywanie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w trybie aukcji ogltoszonej publicznie

jest mozliwe jezeli cena wywolawcza nie jest nizsza od wartosci ksiggowej akcji.
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Ustawa nowelizujaca wprowadza rowniez zmiany w katalogu trybow zbywania akcji
Skarbu Panstwa (art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji).

Zgodnie z nowelizowanym art. 33 ust. 1 pkt 6 akcje Skarbu Panstwa bgda mogty by¢
sprzedawane w obrocie zorganizowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi. W mys$l art. 3 pkt 9 tej ustawy przez "obrot
zorganizowany" rozumie si¢ obrot papierami wartosciowymi lub innymi instrumentami
finansowymi dokonywany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na rynku regulowanym
albo w alternatywnym systemie obrotu. W poréwnaniu z obowigzujacym stanem prawnym
powyzszy tryb bedzie obejmowat réwniez sprzedaz akcji Skarbu Panstwa w alternatywnym
systemie obrotu. Przepis art. 3 pkt 2 ustawy obrocie instrumentami finansowymi stanowi, ze
"alternatywny system obrotu" to organizowany przez firm¢ inwestycyjna lub podmiot
prowadzacy rynek regulowany, poza rynkiem regulowanym, wielostronny system kojarzacy
oferty kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych w taki sposob, ze do zawarcia transakcji
dochodzi w ramach tego systemu, zgodnie z okreslonymi zasadami.

Zgodnie z dodawanym art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
akcje nalezace do Skarbu Panstwa bgda mogly zosta¢ sprzedane na podstawie oferty
publicznej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej, warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych. Przez taka ofert¢ nalezy rozumie¢ udostgpnianie co najmniej 100
osobom lub nieoznaczonemu adresatowi, w dowolnej formie i w dowolny sposob, informacji
o papierach warto$ciowych i warunkach dotyczacych ich nabycia, stanowiacych dostateczna
podstawe do podjecia decyzji o odplatnym nabyciu tych papierow warto$ciowych. Oferta
publiczna, o ktérej] mowa w art. 33 ust. 1 pkt 7, bedzie objgta prospektem emisyjnym lub
memorandum informacyjnym sporzadzanym na potrzeby tej oferty lub na potrzeby
dopuszczenia akcji do obrotu regulowanego.

W ustawie wprowadzono ponadto mozliwos¢ zbywania akcji Skarbu Panstwa
w trybie stabilizacji pomocniczej na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujacym dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwolnien dla programéw odkupu i stabilizacji
instrumentéw finansowych (Dz. Urz. UE L 336 z 23.12.2003, str. 33) oraz poprzez udzielanie
pozyczek akcji w celu realizacji stabilizacji pomocniczej. Jak wynika z uzasadnienia projektu
ustawy, zmiana ta ma na celu wyeliminowanie watpliwo$ci co do mozliwos$ci zbywania przez

Skarb Panstwa akcji w ramach stabilizacji pomocniczej oraz udzielania pozyczek tych akcji
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bez potrzeby uzyskiwania w kazdym takim przypadku zgody Rady Ministrow przewidzianej
w art. 33 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Jednoczesnie w art. 56 ust. 8 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji wskazano
termin, w ktorym begdzie nastgpowac przekazywanie na rachunek przychodéw z prywatyzacji
lub na rachunki funduszy, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1, srodkow uzyskanych ze zbycia
akcji w ramach stabilizacji pomocnicze;j.

Zgodnie z dodawanym art. 33 ust. 1 pkt 9 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
zbycie akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa bgdzie rowniez mogto nastapi¢ poza
obrotem zorganizowanym, z uzyciem systemu kojarzacego oferty kupna i sprzedazy,
zorganizowanego 1 prowadzonego przez spotke prowadzaca rynek regulowany.

Zmiany art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, art. 2 ust. 8a
ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz art. 5
ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, maja na celu wskazanie
jako beneficjentow pomocy publicznej udzielanej na ratowanie i restrukturyzacj¢ zarOwno
przedsigbiorcow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 .
o przejrzystosci stosunkow finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow, jak
1 przedsigbiorcoOw niebedacych przedsigbiorcami publicznymi. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu ustawy, zmiany te wynikaja z konieczno$ci dostosowania prawodawstwa polskiego
do obowiazujacych w Unii Europejskiej zasad udzielania pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje, ktéore nie roznicuja mozliwosci przyznawania pomocy publicznej
przedsigbiorcom, w zaleznos$ci od tego, czy sa przedsigbiorcami publicznymi, czy tez nie.

Nowela wprowadza ponadto zmiang w ustawie z dnia z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, precyzujaca zakres
zadan ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W szczegodlnosci wskazuje, ze minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa bedzie udzielal ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcéw pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow, w tym
przedsigbiorcow publicznych. Ponadto ustawa powierza ministrowi wiasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa kompetencje w zakresie udzielania wsparcia niebgdacego pomoca publiczna

(art. 2 pkt 8a).

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy, pochodzacy z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3495),
stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Skarbu Panstwa. Na etapie prac sejmowych
projekt zostat uzupelniony o zmiang w art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,
dotyczacym Agencji Rozwoju Przemystu S.A., w zakresie mozliwo$ci udzielania wsparcia
niebedacego pomoca publiczna przedsigbiorcom innym niz przedsigbiorcy mali i1 $redni.
W drugim czytaniu zgtoszony zostal wniosek o odrzucenie projektu. Wniosek ten nie uzyskat
jednak poparcia. Sejm uchwalil ustawe na 79. posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2010 r.

w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 3619).

III.  Uwagi szczegolowe

Zmieniany przepis art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji stanowi,
iz minister wlasciwy o spraw Skarbu Panstwa podwyzsza corocznie kapital zaktadowy
Agencji Rozwoju Przemyshu S.A. o okreslona kwotg, z przeznaczeniem tych $rodkow na
udzielanie pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorcow innych niz mali 1 $redni
w rozumieniu zatacznika do rozporzadzenia nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z dnia 13.01.2001, zm. rozporzadzeniem nr
364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r., Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004), oraz na udzielanie im
wsparcia niebedacego pomoca publiczna. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten zawiera odestanie
do nieobowiazujacego aktu prawnego UE. Rozporzadzenie nr 70/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z dnia 13.01.2001, zm.
rozporzadzeniem nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r., Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004),
o ktorym mowa w art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, utracito bowiem moc
obowiazujaca z dniem 30 czerwca 2008 r., zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie tego
rozporzadzenia.

W aktualnym stanie prawnym definicja matego i $redniego przedsigbiorcy zawarta
jest w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 uznajacego niektdre rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogoélne
rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z 09.08.2008, str. 3).

W zwiazku z powyzszym w przepisie art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji

1 prywatyzacji nalezatoby dokona¢ odpowiedniej korekty.



Propozycja poprawki:

- wart. | wpkt3 w lit. b, w ust. 5 wyrazy "zalacznika do rozporzadzenia nr 70/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z dnia
13.01.2001, zm. rozporzadzeniem nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r., Dz. Urz. WE L 63
z 28.02.2004)" zastgpuje si¢ wyrazami "zatacznika I rozporzadzenia Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdélnego rozporzadzenia w

sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z 09.08.2008, str. 3)".

Iwona Kozera-Rytel

miodszy legislator



