KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ I DOKUMENTACIJI
Dziat Analiz 1 Opracowan Tematycznych

Przestrzenne zr6znicowanie
atrakcyjnos$ci inwestycyjne;

obszarow wiejskich

LIPIEC 2010



Materiat przygotowany przez Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych Biura Analiz i Dokumentacji.
Biuro zamawia opinie, analizy i ekspertyzy sporzadzone przez specjalistow
reprezentujacych rozne punkty widzenia.
Wyrazone w materiale opinie odzwierciedlaja jedynie poglady autorow.
Korzystanie z opinii i ekspertyz zawartych w tym zbiorze bez zezwolenia Kancelarii Senatu dopuszczalne
wylacznie w ramach dozwolonego uzytku w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.)
i z zachowaniem wymogow tam przewidzianych.
W pozostatym zakresie korzystanie z opinii i ekspertyz wymaga kazdorazowego
zezwolenia Kancelarii Senatu.

©Copyright by Kancelaria Senatu, Warszawa 2010

Redakcja techniczna:
Artur Dragan

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu
Dyrektor — Agata Karwowska-Sokotowska — tel. 22 694 94 32, fax 22 694 94 28,
e-mail: sokolows@nw.senat.gov.pl
Wicedyrektor — Ewa Nawrocka — tel.22 694 98 53,
e-mail: nawrocka@nw.senat.gov.pl
Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych tel. 22 694 98 04, fax 22 694 99 06



Dr Patrycjusz Zargbski

Politechnika Koszalinska

Instytut Ekonomii 1 Zarzadzania

Zaktad Polityki Ekonomicznej i Regionalne;j

Przestrzenne zroznicowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej

obszarow wiejskich

Uwagi wstepne

Polityka Unii Europejskiej, ktora w swoich zalozeniach zaktada budowanie spdjnosci
1 konkurencyjnosci regionéw, nie moze postugiwaé si¢ tylko wskaznikami na poziomie
makroekonomicznym przy duzym uogolnieniu zjawisk ekonomicznych jak i1 spotecznych
wewnatrzregionalnych. Istnieje potrzeba bardziej szczegdtowego spojrzenia na zroznicowanie
potencjatow endogenicznych, gléwnych sktadowych przysztego rozwoju gospodarczego.
Zwhaszcza, jesli chcemy wspomniana polityke realizowaé¢ w Polsce, ktora jest jednym
znajwigkszych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, zaréwno pod wzgledem
terytorialnym, jak i ludnosciowym. Jest to duzy potencjal, jednak — jak pokazuja liczne
analizy — mocno zréznicowany gospodarczo i spolecznie, a przez to wymagajacy odrebnych
zatozen do tworzenia strategii w regionach.
W przestrzeni ekonomicznej maja miejsce rozne procesy, ktore dos¢ trwale zmieniaja uktad
sit ekonomicznych, alokacje kapitatu, produkcj¢ oraz przyszite procesy inwestycyjne. Procesy
te czgsto maja charakter autonomiczny i sa wynikiem alokacji czynnikéw produkcji poprzez
sity rynkowe niezaleznie od czynnikow zewngtrznych np. polityki panstwa czy wladz
lokalnych. Oczywiscie sa podejmowane dziatania majace na celu wspieranie obszarow, ktore
odbiegaja od ogolnie przyjetych wskaznikéw poziomu rozwoju przedsigbiorczosci czy tez
produkcji. W dziataniach tych wykorzystuje si¢ szereg narze¢dzi, do ktorych zaliczy¢ mozna
stosowanie wszelkiego rodzaju ulg czy tez pomocy w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarcze;,
tworzenie specjalnych stref ekonomicznych lub budowanie kapitatu ludzkiego 1 spotecznego z
wykorzystaniem funduszy UE. Rodzi si¢ jednak pytanie o skuteczno$¢ tych dziatan i do
jakiego stopnia mozemy liczy¢, iz moga one wplynaé na szybszy rozwoj obszaréw o zlej
sytuacji zarowno gospodarczej, jak i spotecznej. Szczegolnie dotyczy to obszarow wiejskich,
ktore musza sprosta¢ nowym wyzwaniom, ktore stawia przed nimi cztonkostwo w strukturach

UE. Zmiany na polskiej wsi maja zmierza¢ w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego, gdzie
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obok tradycyjnych funkcji rolniczych maja si¢ rozwija¢ réwniez takie, ktore stworza
podstawy konkurencyjnosci regionu i zagospodaruja niewykorzystane zasoby pracy na wsi.
Zanim jednak przejdzie si¢ do budowania i wspierania dzialan rozwojowych, nalezaloby si¢
przyjrze¢ zréznicowaniu przestrzennemu potencjatoéw regionalnych, a doktadniej mowiac —
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, ktéra zdaniem autora jest gldwna determinanta zrdéznicowania

gospodarczego i spotecznego obszarow wiejskich w Polsce.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow w ujeciu przestrzennym

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest pojeciem ztozonym i obejmuje szereg czynnikéw
istotnych z punktu widzenia planowanych inwestycji i dziatan gospodarczych. Pierwsze teorie
rozwoju regionalnego podejmowaty probe wyjasnienia lokalizacji produkcji rolniczej
i przemystowej w uktadzie przestrzennym. Za glowny czynnik rozmieszczenia produkcji
przyjmowano w nich koszty transportu i dostgp do rynkow zbytu. W miar¢ ewolucji
pogladéw na temat przestrzennego planowania produkcji zaczeto zwraca¢ uwage nie tylko na
koszty, ale rowniez na popyt oraz potencjalne zyski przedsigbiorstw. W miar¢ tworzenia
nowych technologii produkcji, transportu oraz przeptywu informacji zaczgto inaczej
postrzega¢ przestrzen produkcyjna. Powszechna globalizacja 1 duza presja konkurencyjna
stworzyly nowe podstawy migracji kapitatu 1 pozostatych czynnikéw produkc;ji.

Gléwnymi czynnikami produkcji, ktére najczg$ciej wymienia si¢ w przypadku
klasycznych teorii, sa praca, ziemia oraz kapital. Wspolczesnie do grupy tej wilaczono
technologie, informacj¢ oraz kapitat ludzki, spoteczny i instytucjonalny. Gdyby$smy chcieli
stworzy¢ uniwersalny wskaznik atrakcyjno$ci inwestycyjnej, nalezatoby poszuka¢ wartosci
wszystkich tych elementow w ukladzie przestrzennym. Stana si¢ one walorami
lokalizacyjnymi, ktore daja potencjalnym inwestorom mozliwo$¢ osiagnigcia zamierzonych
celow zwiazanych z wielkos$cia produkceji, wysokim poziomem sprzedazy lub maksymalizacja
zyskow. To, na co nalezy zwrdci¢ uwage przystepujac do charakterystyki wymienionych
sktadowych atrakcyjnosci, to ich prawdopodobne =znaczenie w tworzeniu obrazu
atrakcyjnosci. Jest to zwiazane z duzym zréznicowaniem charakteru dziatan gospodarczych,
a doktadniej méwiac — stopniem wazno$ci czy tez zaangazowania czynnika w procesie
produkcji. Stad mozemy moéwi¢ o takich produkcjach, ktére wymagaé beda duzego
zaangazowania czynnika ludzkiego (okre$lanych, jako pracochionne) oraz takich, ktore
w procesie produkcji angazuja gtownie kapitat finansowy i rzeczowy oraz technologie.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostana zaprezentowane tylko gtowne wskazniki
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atrakcyjnosci inwestycyjnej dla gospodarki narodowej, aby uzyska¢ obraz i stopien
zroznicowania przestrzennego analizowanego zjawiska'

Przyjmijmy, iz glownymi skladowymi atrakcyjnosci inwestycyjnej sa cztery
mikroklimaty inwestycyjne nawiazujace do takich zagadnien jak zasoby pracy, infrastruktura
techniczna, infrastruktura spoteczna czy tez sytuacja rynkowa. Kazdy z mikroklimatéw
reprezentowany jest przez zespot wskaznikow, ktére polaczono ze soba wraz z przypisanymi

wagami okreslajacymi stopien istotno$ci w danym pomiarze (patrz tabela 1).

Tabela 1. Sktadowe mikroklimatow wskaznika PAIT NUTSS5 dla gospodarki narodowe;j

Lp. Mikroklimat Mnoznik Stymulanta /
destymulanta
1. | Zasoby pracy
Odsetek ludno$ci w wieku nieprodukeyjnym na 100 os.
a) ) . 1,00 D
w wieku produkcyjnym
Wskaznik aktywnosci zawodowej — liczba 0s6b
b) | pracujacych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku 1,00 S
produkcyjnym
¢) | Saldo migracji state] wewnetrznej na 1000 mieszkancow 0,50 S
d) | Saldo migracji zagranicznej na 1000 mieszkancow 0,50 S
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
e) . 1,00 D
przedprodukcyjnym
2. | Infrastruktura techniczna
a) | Udziat % ludnos$ci obstugiwanej przez wodociag 1,00 S
b) | Udziat % mieszkan z podtaczeniem do gazociagu 1,00 S
c¢) | Udziat % ludno$ci obstugiwanej przez kanalizacj¢ 1,00 S
d) | Gesto$é sieci wodociagowej w km na 100 km® 0,33 S
e) | Gesto$é sieci gazociagowej w km na 100 km” 0,33 S
f) | Gesto$é sieci kanalizacyjnej w km na 100 km” 0,33 S
3. | Infrastruktura spoleczna
a) | Liczba aptek na 100 tys. mieszkancow 1,00 S
b) | Powierzchnia uzytkowa mieszkan per capita 1,00 S
¢) | Liczba uczniow na komputer w szkotach podstawowych 0,50 S

' Autor niniejszego opracowania jest cztonkiem zespohu badawczego pod kierownictwem Hanny Godlewskiej-
Majkowskiej z Instytutu Przedsigbiorstwa Szkoly Gtéwnej Handlowej, ktory zajmuje si¢ badaniem atrakcyjnosci
inwestycyjnej polskich regionéw. Opracowany przez zesp6l model atrakcyjno$ci inwestycyjnej jest
zaawansowang oceng atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i jest rozbudowany o znacznie szerszy zakres analiz, zar6wno
terytorialnych jak i sektorowych, w ktérym uwzgledniono zar6wno analizy na poziomie gmin, powiatow jak
i wojewodztw oraz przeprowadzono oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej dla gtéwnych sektoréw gospodarki m.in.
przemyshu, ustug, turystyki, instytucji finansowych, a takze edukacji. Wigcej na ten temat mozna przeczyta¢ w:
,, Innowacyjnosé jako czymnik wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionow w latach 2002-2007"
Redakcja naukowa Hanna Godlewska-Majkowska, Szkota Glowna Handlowa - Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2010. ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow Polski a ksztaltowanie lokalnych i regionalnych
specjalizacji gospodarczych" Redakcja naukowa Hanna Godlewska-Majkowska, Szkota Glowna Handlowa -
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2009. ,, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna polskich regionow. W poszukiwaniu nowych
miar” Redakcja naukowa Hanna Godlewska-Majkowska, Szkota Glowna Handlowa - Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2008.
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d) | Liczba uczniéw na komputer w gimnazjach 0,50 S
e) | Ksigegozbior na 1000 mieszkancow 0,50 S
Wypozyczenie ksiggozbioru na zewnatrz na 1000
)| . . 0,50 S
mieszkancow
4. | Mikroklimat rynkowy
a) | Gestos¢ zaludnienia (osoby ma km?) 1,00 S
b) | Dochody budzetéw gmin z podatku PIT na mieszkanca 1,00 S
¢) | Dochody budzetéw gmin z podatku CIT na pracujacego 1,00 S

S- stymulanta, D- destymulanta

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie modelu atrakcyjnosci inwestycyjnej ,.Innowacyjno$é jako czynnik
wzrostu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej polskich regionow w latach 2002-2007” Redakcja naukowa Hanna
Godlewska-Majkowska, Szkota Gtéwna Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2010.

W  ocenie ogoélnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla gospodarki narodowej
uwzgledniono cztery podstawowe mikroklimaty inwestycyjne, co pozwala na wydzielanie
tych obszarow, ktore begda kluczowe dla inwestora. Kazdy z nich ma odmienny rozklad
przestrzenny.

1. Mikroklimat zasoby pracy. Wyrdznia obszary zachodnie Polski, o wysokich korzystnych
wartosciach wskaznika, oraz wschodnie, o wyraznie stabszych jego wartosciach. Procesy
migracji zasobow pracy odbywaja si¢ w kierunku tych obszarow, na ktorych rozwija sig
przedsigbiorczo$¢, a co za tym idzie — mozliwo$¢ znalezienia pracy. Stad mozna réwniez
zaobserwowa¢ kumulacj¢ korzystnych jego warto§ci w gminach polozonych
w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich: Warszawy, Poznania, f.odzi, Szczecina czy
Wroctawia. Gminy graniczace z duzymi miastami przejmuja rowniez funkcje socjalne
1staja si¢ miejscem zamieszkania oséb na stale zatrudnionych w miescie. W efekcie
migracji ludnos$ci, ktora w duzym stopniu jest w wieku produkcyjnym, na obszarach
wschodnich Polski mozna spodziewac si¢ dalszego poglebiania niekorzystnych zjawisk
demograficznych i starzenia si¢ zasobow pracy.

2. Mikroklimat infrastruktura techniczna. Rozklad przestrzenny mikroklimatu wyraznie
dzieli Polsk¢ na wschdd 1 zachdd oraz mocno wyrdznia gminy polozone na potudniu
Polski, znajdujace si¢ w obrgbie administracyjnym wojewodztw $laskiego, matopolskiego
i podkarpackiego. Najstabiej ocenione zostaty gminy wojewddztw wschodnich. Patrzac na
otrzymane wyniki przez pryzmat gestosci zaludnienia i rozwoju gospodarczego mozna
przyjaé, iz przestrzenne zroznicowanie infrastruktury technicznej wynika z wysokich
kosztéw inwestycji i jest zwiazane z optacalnos$cia ich eksploatacji. Szczegdlnie dotyczy
to obszaréw wiejskich, ktore zajmujac ponad 90% powierzchni wszystkich gmin w Polsce
sa zamieszkiwane tylko przez okoto 40% populacji w kraju. Powoduje to, ze przy duzym
rozproszeniu przestrzennym osadnictwa i jednoczesnych niskich wptywach do budzetu

gmin z podatkow bedacych dochodami wlasnymi, gminy wiejskie w wigkszosci
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przypadkéw posiadaja zbyt mate Srodki finansowe, aby przeprowadzi¢ odpowiednie
inwestycje.

3. Mikroklimat infrastruktura spoleczna. Jest to istotny czynnik zwiazany z kapitatem
ludzkim 1 spotecznym, ktory mocno integruje lokalne spotecznosci 1 determinuje w duze;j
mierze jako$¢ Zycia na danym obszarze. Czlowiek, poszukujac miejsca zamieszkania,
kieruje si¢ z pewno$cia czynnikiem ekonomicznym i mozliwosciami zarobkowania,
jednak obok tych waznych przestanek oczekuje rowniez, iz w miejscu zamieszkania
bedzie miat dostep do podstawowych ustug medycznych, kulturalno-rozrywkowych oraz,
w przypadku posiadania dzieci, ustug edukacyjnych, czyli przedszkoli, szkét oraz
pozostatych placéwek edukacyjnych i1 sportowych. Rozklad przestrzenny infrastruktury
spotecznej jest mocno zrdéznicowany i trudno jest odnalez¢ jednoznaczne prawidlowosci
w tym rozktadzie. Nie mozna w tym przypadku poszukiwaé analogii do poziomu rozwoju
gospodarczego czy zageszczenia ludnosci, poniewaz inwestycje spoteczne nie podlegaja
w tak duzym stopniu czynnikom rynkowym.

4. Mikroklimat rynkowy. Rozklad przestrzenny wskaznika mikroklimatu rynkowego
ukazuje skupienia jego wysokich warto§ci w Polsce potudniowej i centralnej, szczegolnie
w regionie katowicko-krakowskim oraz duzych miastach 1 zespotach miejskich —
Warszawa, £.6dzZ, Trojmiasto, Wroctaw, Poznan. Rozktad ten jest konsekwencja proceséw
gospodarczych, ktére mialy miejsce w Polsce. Obszary o niskich warto$ciach wskaznika
i jednoczesnie stabo zaludnione to przede wszystkim duze kompleksy lesne na Pojezierzu

Pomorskim 1 Mazurskim, Ziemi Lubuskiej i w Beskidach Wschodnich.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna Polski jest do§¢ mocno zrdéznicowana ze wzgledu na
warto$ci wspolczynnikoéw zmiennosci® dla poszezegélnych wojewodztw, jak i wystepowanie
skupisk gmin o podobnych wartosciach wskaznika. Z pewnoscia to, co mozna zaobserwowac
przy analizie makroekonomicznej dla catej Polski, to charakterystyczny podziat na czgs¢
zachodnia 1 wschodnia zaobserwowany juz przy wczesniejszej analizie poszczegoélnych
mikroklimatow. Wyraznie wystgpuje wigc tendencja do zmniejszania si¢ wartosci wskaznika
z zachodu na wschdd. Szczegélnie niskie jego wartosci wystgpuja w wojewddztwach

podlaskim, lubuskim czy mazowieckim, z wytaczeniem Warszawy i jej okolic (patrz mapa 1).

.3
> Omawiany wspolczynnik zmiennosci obliczamy zgodnie ze wzorem: = X  gdzie: S — odchylenie
standardowe, x — §rednia arytmetyczna.
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Mapa 1. Zroéznicowanie przestrzenne atrakcyjnosci inwestycyjnej gospodarki narodowej

w 2007 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przechodzac na poziom mezoekonomiczny analizy wida¢, iz najwyzsze wartosci
wskaznikow wystepuja w duzych aglomeracjach miejskich oraz $rednich i matych miastach.
Wokot nich tworza sig pierscienie gmin o nieco nizszych wartosciach, co w efekcie powoduje
koncentrowanie si¢ wskaznikow o wysokich warto$ciach wokot uktadow miejskich. Zjawisko
to wystepuje zarowno w zachodniej, jak i we wschodniej czgsci Polski.

Koncentracja atrakcyjnosci inwestycyjnej na niewielkim obszarze powoduje brak
spojnosci 1 rownych szans rozwojowych pozostalych gmin o niskiej atrakcyjnosci.
Szczegdlnie jest to widoczne, gdy do analizy dolaczymy obrazy zmian natgZzenia
przedsigbiorczos$ci na jednego mieszkanca w latach 1995-2009 (mapa 2). W latach tych
ogolna liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON wzrosta odpowiednio

z2.112.704 w roku 1995 do 3.742.673 w roku 2009, co oznacza wzrost liczby
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przedsigbiorstw o 77%. Zmiany te jednak nie sa rOwnomierne i odnosza si¢ glownie do
zachodniej czg$ci Polski oraz koncentruja si¢ w duzych i srednich miastach oraz w gminach z
pierwszego 1 drugiego piericienia otaczajacego wspomniane miasta. Najmniejsza aktywnos¢
gospodarcza miala miejsce we wschodnich wojewddztwach, z wylaczeniem Warszawy i
okolic. Powoduje to, iz ze wzgledu na analizowany wskaznik obszary sa do$¢ mocno
zréznicowane przestrzennie, co jest szczegolnie widoczne w przypadku réznic pomigdzy

miastem a wsia.

Mapa 2. Liczba przedsigbiorstw przypadajacych na jednego mieszkanca w latach 1995-2009

Liczba podmiotiw gospodarczych Liczba podmiotiw gospodarczych
na jednego mieszkanca w 1995 r na jednego mieszkanca w 2000 r

Liczba podmiotiw gospodarczych Liczba podmiotiw gospodarczych
na jednego mieszkanca w 2005 r na jednego mieszkanca w 2009 r

D-50 D-50

50- 60 50- 60
B0 -0 B0 -0
70-80 70 - 80
80 - 90 80 - 90
90 - 450 90 - 450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Dodatkowo rozwdj przedsigbiorczosci w wojewddztwach jest silnie zréznicowany, co
potwierdza warto$¢ wspotczynnika zmiennosci, ktory w  przypadku wojewodztw
pomorskiego, zachodniopomorskiego oraz mazowieckiego osiagnat warto$¢ powyzej 50%

(mapa 3).
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Mapa 3. Zréznicowanie przestrzenne liczby przedsigbiorstw przypadajacych na jednego

mieszkanca w 2009 r.

Liczba podmiotow gospodarczych
na jednego mieszkanca w 2009 r

0-50

50 - 60
60-70
70-80
80-90
90 - 450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Na zréznicowanie przestrzenne poziomu przedsigbiorczosci ma m.in. wptyw mnoznik
inwestycyjny. Naplyw pieniedzy do regionu w postaci ptatnosci za ustugi i produkty i/lub
naptyw inwestycji zasila regionalny system obiegu pieniadza w gospodarce. Kazde
przywiezione do regionu przyktadowe 100 zl jest kolejno inwestowane w zalezno$ci od
potrzeb 1 prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. To, jak dlugo wprowadzona do obiegu
suma pieniedzy pozostanie w nim, zalezy od krancowej sklonnosci do importu, czyli ile
z wprowadzonych kolejnych 100 zt do gospodarki jestesmy sktonni wydac na towary 1 ustugi
produkowane poza omawianym regionem. Im wigcej wydajemy na towary spoza regionu,
tym wyzsza jest krancowa sklonno$¢ do importu, a warto§¢ mnoznika jest mniejsza.

Zmniejsza si¢ przy tym dochdd regionu. Zazwyczaj w przypadku dobrze funkcjonujacego
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systemu lokalnego czg$¢ popytu jest realizowana przez miejscowych producentow, dzigki
czemu nastgpuje wzrost produkcji lokalnej. Nastgpuje przekazanie wprowadzonych do
systemu pieni¢dzy kolejnym firmom, ktore dzigki temu utrzymuja produkcj¢ i zatrudnienie.
Rozw¢j przedsigbiorczo$ci 1 inwestycji w regionie uruchamia istotne z punktu
widzenia dochodu regionu efekty mnoznikowe i tworzy swoisty system wzajemnych
powigzan pomigdzy wszystkimi uczestnikami Zycia gospodarczego. System ten funkcjonuje
na zasadzie przeptywow pieni¢znych w uktadzie lokalnym pomigdzy przedsigbiorstwami,
gospodarstwami domowymi jak i jednostkami samorzadéw terytorialnych. Sprawnosé tego
systemu jest wynikiem ilo$ci powiazan 1 transakcji zawieranych pomiedzy jego uczestnikami,
natomiast naptyw inwestycji dodatkowo zasila go, zwigkszajac strumien pieniadza, ktory
krazy w gospodarce i zasila dochody wszystkich podmiotow systemu, przyczyniajac si¢ do

rozwoju gospodarczego.

Zmiany atrakcyjnosci inwestycyjnej w latach 2002-2007

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna nie jest zjawiskiem statym i podlega ona takim samym
przemianom, jak wigkszo$¢ elementow ekonomicznych czy spolecznych. Zmiany te moga
mie¢ charakter przypadkowy 1 by¢ pochodna procesow rozwoju gospodarczego obszaru oraz
procesoOw 1 zmian w przyrodzie. Moga tez by¢ wynikiem $wiadomych dziatan uczestnikow
zycia spotecznego i1 gospodarczego. Szczegdlnego znaczenia w kreowaniu tych zmian
upatruje si¢ w dzialaniach wladz lokalnych, ktére powinny zabiega¢ o podnoszenie poziomu
rozwoju przedsigbiorczo$ci na ich obszarze poprzez szereg dzialan, poczawszy od
podnoszenia jako$ci kapitatu ludzkiego i1 spotecznego, a takze realizujac tzw. twarde
inwestycje wpltywajace na wartos¢ i jako$¢ infrastruktury np. drogowe;j, sieci przesytowych
itp.

Na potrzeby analizy zmian atrakcyjnosci inwestycyjnej poréwnano oceny
atrakcyjnosci dla lat 2002 1 2007. Otrzymane wyniki daty podstawg do podzialu gmin na
grupy obszarow o charakterze progresywnym, neutralnym i regresywnym. Otrzymano dzigki
temu przestrzenny rozktad zmian atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin wiejskich, miejsko-

wiejskich 1 miejskich (mapa 4).
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Mapa 4. Zmiany wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin w latach 2002-
2007

Zmiany PAI 1
w latach 2002-2007

B ominy regresywne
I gminy neutralne

[ gminy progresywne

Zrédto: P. Zarebski Zmiany na mapie potencjalnej atrakeyjnosci inwestycyjnej Polski w latach 2002-2007 na tle
innowacyjnosci regionow w: Innowacyjnos¢ jako czynnik wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich
regionéow w latach 2002-2007 praca zb. pod red. Hanny Godlewskiej-Majkowskiej, Studia i Analizy Instytutu
Przedsigbiorstwa, SGH, Warszawa, 2010.

Zmiany na mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej w latach 2002-2007 mialy miejsce
w przypadku 67% gmin, przy czym 29% to gminy, w ktorych wzrdst poziom atrakcyjnosci.
Ze wzgledu na procentowy udzial gmin w poszczegdlnych wojewddztwach najwigkszy udziat
gmin progresywnych wystapit w wojewodztwach podkarpackim, matopolskim, $laskim oraz
dolnoslaskim (tabela 2). Szczeg6lnie wyrdzniaja si¢ dwa pierwsze wymienione wojewodztwa,

w ktorych gminy progresywne stanowia zdecydowang wigkszosc.
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Tabela 2. Zmiany wskaznika potencjalnej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gmin w latach 2002-

2007 wg wojewodztw

Wojewodztwo Gminy
progresywne neutralne Regresywne
podkarpackie 79% 15% 6%
malopolskie 69% 17% 14%
$laskie 44% 33% 23%
dolnoslaskie 38% 30% 32%
zachodniopomorskie 31% 33% 36%
lubuskie 29% 39% 33%
wielkopolskie 26% 41% 33%
opolskie 24% 32% 44%
mazowieckie 22% 36% 42%
warminsko-mazurskie 19% 34% 47%
pomorskie 19% 52% 29%
swigtokrzyskie 15% 44% 41%
kujawsko-pomorskie 13% 38% 49%
lubelskie 13% 36% 51%
todzkie 7% 29% 64%
podlaskie 3% 31% 67%

Zrodto: opracowanie wilasne.

Gminy regresywne, w ktorych atrakcyjno$¢ zmalala, stanowia 38% ogoétlu gmin
inajliczniej] wystgpuja w wojewodztwach podlaskim, 16dzkim, lubelskim, kujawsko-
pomorskim oraz warminsko-mazurskim. Gminy neutralne stanowia 33% ogoétu gmin
1 koncentruja si¢ w wojewodztwach: pomorskim, §wigtokrzyskim, wielkopolskim, lubuskim,
kujawsko-pomorskim.

Analiza zroéznicowania przestrzennego omawianych zmian na mapie atrakcyjnosci,
zuwzglednieniem granic administracyjnych wojewddztw pozwala odnies¢ wrazenie, iz
gminy regresywne charakteryzuja si¢ polozeniem peryferyjnym wzgledem wysoko
rozwinigtych  gospodarczo uktadow centralnych. Szczegodlnie widoczne jest to
w wojewodztwie wielkopolskim, 16dzkim i mazowieckim, ale rowniez, w nieco mniejszym
stopniu, w pozostalych wojewodztwach. Duza koncentracja dziatalnos$ci gospodarczej moze
prowadzi¢ do zréznicowan w regionie 1 powstawania tzw. biegunow wzrostu. Zjawisko to
znane jest w literaturze jako teoria polaryzacji. Na pewnych obszarach tworza si¢ uktady
o intensywnej produkcji i korzystnych rynkach zbytu, ktore to stanowia centrum dla obszaréw
peryferyjnych, znacznie opdznionych w rozwoju. Wspomniane ,bieguny wzrostu” sa

wynikiem m.in. rozwoju technicznego, gdzie przedsigbiorstwa begdace ,,jednostkami
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motorycznymi™ uzalezniaja od siebie pozostate mniejsze przedsigbiorstwa wprowadzane
w 0g0lny system produkcji.

W centrach rozwoju coraz czeSciej spotyka si¢ zarzadzanie na zasadach
»outsourcingu”, czyli wykorzystywania zasobow zewngtrznych, zlecanie wyspecjalizowanym
podmiotom zewngtrznym zadan niezbgdnych dla funkcjonowania przedsigbiorstwa, ktore
zostang tam zrealizowane efektywniej, niz byloby to mozliwe we wilasnym zakresie.
Dodatkowo w regionach centralnych powstaje mnoznik dochodowy, czyli sytuacja, w ktorej
dochody osiagane przez ,,jednostki motoryczne” napedzaja dodatkowy popyt konsumpceyjny.
Sprzyja to rozwojowi pozostatych dziatalnosci gospodarczych i spotecznych, co przektada sig
w dalszej kolejnosci na wielofunkeyjny rozwoj regionu.

Wystepuje jeszcze jedno wazne zjawisko natury psychologicznej, polegajace na
nasladownictwie ,,jednostek motorycznych” przez male i §rednie przedsigbiorstwa, ktore licza
na to, ze podobna lokalizacja pozwoli im uzyska¢ dochodowa produkcje i1 mozliwosci
rozwoju przedsigbiorstwa.

Poziom atrakcyjno$ci inwestycyjnej jest rowniez determinowany dziataniami wiadz
samorzadowych, polegajacymi na prowadzeniu aktywnej polityki inwestycyjnej wzgledem
kluczowych dla regionu obszarow rozwojowych. Gléwnym narzedziem realizacji przyjete]
polityki jest budzet gminy oraz struktura wydatkow na cele inwestycyjne. Analiz¢ tych
wydatkow mozemy przeprowadzi¢, biorac pod uwage S$rednie wydatki w przekroju
czasowym. W latach 2002-2007 gminy progresywne prawie we wszystkich kategoriach
wydatkoéw wydaty wigcej pieniedzy w porownaniu do gmin neutralnych i1 regresywnych (rys.

1.

Rys. 1. Wybrane wydatki gmin na jednego mieszkanca w latach 2002-2007

Wydatkina kulture i ochrone dziedzictwa...
Wydatkina oswiate i wychowanie
Wydatkina gospodarke komunalng i...
Wydatkina transport itgcznosc

Wydatki majatkowe ogotem

0 1000 2000 3000 4000 5000
B gminy progresywne B gminy neutralne B gminy regresywne

Zrodto: opracowanie wilasne.

3 Pojecie ,,jednostki motoryczne” pojawia si¢ m.in. w koncepcji F. Perroux (1964) i odnosi si¢ do branz, ktore
odpowiadaja sektorowym biegunom wzrostu.
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Wyraznie wida¢ w tym przypadku opisywane wczesniej zjawisko kumulacji korzysci
gospodarczych, polegajace na tym, iz gminy o wyzszym poziomie rozwoju i przez to dobrej
kondycji budzetowej posiadaja znacznie wigksze mozliwosci inwestowania.

Obszary wiejskie ze wzgledu na analizowane zmiany atrakcyjnosci inwestycyjnej
mocno odbiegaja od obszaréw zurbanizowanych, szczegdlnie gmin miejskich. Jedynie 19%
gmin wiejskich mozne odnotowaé progresywne zmiany atrakcyjnosci, przy 47% zmian
o charakterze regresywnym. Dla poréwnania az 66% gmin miejskich podniosto swoja warto$¢

wskaznika atrakcyjnosci, przy 10% gmin regresywnych (rys. 2).

Rys. 2. Zmiany atrakcyjnosci inwestycyjnej w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich

1 miejskich

100% — — —
66% 35% 18%
80% ——————————
60% progresywne
40% MW neutralne
20% W regreywne
0% .

gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tak duze rozbiezno$ci zmian atrakcyjnosci inwestycyjnej migdzy obszarami
miejskimi 1 wiejskimi moga mie¢ wplyw na zrdznicowanie przestrzenne rozwoju
gospodarczego w przysztosci, a szczegdlnie na dalsze poglgbianie si¢ tych roznic. Kumulacja
inwestycji w miastach i strefach podmiejskich pozbawi wie§ waznych czynnikéw rozwoju
w postaci naplywu inwestycji 1 kapitalu do gospodarki lokalnej. Badania pokazuja, iz
przyczyna tych roznic sa gltownie czynniki zwiazane z niedoinwestowaniem wzgledem
infrastruktury, niskim poziomem kapitatu ludzkiego oraz popytem lokalnym. Nie mozna
oczywiscie oczekiwaé, iz wie§ bedzie w stanie uzyskaé tak szeroki wachlarz mozliwo$ci
inwestycyjnych, ktore maja aglomeracje miejskie. W tej sytuacji poszukiwany rozwoj
wielofunkcyjny wsi powinien odbywac si¢ w oparciu o kluczowe dla danego obszaru
potencjaty rozwojowe. Moga to by¢, obok podstawowych funkcji rolniczych zwiazanych
z produkcja zywno$ci, inne najczgS$ciej wymieniane w strategiach rozwoju obszarow
wiejskich dziatalno$ci zwiazane z turystyka lub wezsza jej forma — agroturystyka. Zagrozenia
zwiazane ze zmianami klimatu i §wiatowa dyskusja z tym zwiazana zwrdcila uwage na
odnawialne Zrdédta energii 1 ukierunkowanie polityki energetycznej na dziatania gospodarcze

zwiazane z produkcja zielonej energii. Stanowi to duza szans¢ w podniesieniu atrakcyjnosci
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inwestycyjnej wsi, ktéra moze sta¢ si¢ w przysztosci producentem energii dla obszarow

zurbanizowanych.

Whioski

Przedstawione wyniki badan pozwalaja na sformulowanie kilku wnioskéw

odnoszacych si¢ do stanu obecnego i przysztej sytuacji na mapie gospodarczej Polski.

1. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na zroznicowanie przestrzenne atrakcyjnosci
inwestycyjnej, ktora posiada do§¢ mocno zaznaczajacy si¢ kierunek malejacy z zachodu
na wschod, co jest spowodowane gldwnie przebiegiem dotychczasowych proceséw
gospodarczych, spolecznych oraz skumulowanych korzy$ci z dotychczasowej
infrastruktury. Procesy te moga si¢ dalej poglebia¢ zwazywszy na przedstawione zmiany
w zakresie rozwoju przedsigbiorczos$ci w regionach. Polska zachodnia ma znacznie lepiej

rozwinigte struktury gospodarcze w porownaniu do regionow wschodnich.

2. Obok zréznicowania wartosci wskaznikow w uktadzie zachod — wschod mozna
zaobserwowac réwniez koncentracje atrakcyjnos$ci inwestycyjnej na obszarach miejskich,
bedacych centrami regiondw, a takze na ich obrzezach. Jest to zjawisko, ktore wystgpuje
we wszystkich regionach o r6znym poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wskazuje to
na pewne dysproporcje w potencjale gospodarczym i atrakcyjnosci inwestycyjnej
pomigdzy obszarami wiejskimi a miastami, w ktorych koncentruja si¢ korzysci
rozwojowe. Powoduje to, ze zmiany na mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej maja charakter
biegunowy. W zwiazku z tym nastgpuje proces wzmacniania uktadow centralnych
regionoOw wzgledem obszardow peryferyjnych. Maja miejsce procesy, w ktorych nastgpuje

naplyw kapitatoéw oraz ludnosci do obszaréw juz silnych gospodarczo.

3. Mozna zaobserwowa¢ roéwniez mechanizm nasladownictwa, ktory polega na probie
kopiowania sukcesOw rynkowych juz istniejacych 1 dobrze prosperujacych
przedsigbiorstw. To z kolei rodzi zapotrzebowanie na podaz pracy i daje szanse
szybkiego znalezienia zatrudnienia. Efektem sa migracje zarobkowe i wigksza

koncentracja ludnos$ci gtéwnie w miastach 1 obszarach podmiejskich.

Polityka budowania spojnosci 1 konkurencyjnosci regiondw, zwazywszy na
przedstawione wyniki badan, moze okaza¢ si¢ trudna w realizacji i nie zawsze musi przynies¢
pozadane rezultaty. Przyczyna tego sa m.in. uwarunkowania inwestycyjne, w duzej mierze
zwiazane z infrastruktura techniczna i1 sytuacja rynkowa. Jak zaznaczono wcze$niej,

atrakcyjno$¢ inwestycyjna moze ulega¢ zmianom. Dlatego szczegdlnie wazne sa dziatania
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podejmowane przez wladze samorzadowe w celu pozyskania §rodkow na finansowanie
inwestycji oraz tworzenia odpowiedniego klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci. Zmiany
tych elementow w dluzszym czasie moga powodowaé zmiany na mapie atrakcyjnosci

inwestycyjnej 1 rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.
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