KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ I DOKUMENTACIJI
Dzial Analiz 1 Opracowan Tematycznych

Demograficzne uwarunkowania

rynku pracy na wsi

SIERPIEN 2010



Materiat przygotowany przez Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych Biura Analiz 1 Dokumentacji.
Biuro zamawia opinie, analizy i ekspertyzy sporzadzone przez specjalistow
reprezentujacych rézne punkty widzenia.
Wyrazone w materiale opinie odzwierciedlaja jedynie poglady autorow.
Korzystanie z opinii i ekspertyz zawartych w tym zbiorze bez zezwolenia Kancelarii Senatu dopuszczalne
wylacznie w ramach dozwolonego uzytku w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.)
i z zachowaniem wymogow tam przewidzianych.
W pozostalym zakresie korzystanie z opinii i ekspertyz wymaga kazdorazowego
zezwolenia Kancelarii Senatu.

©Copyright by Kancelaria Senatu, Warszawa 2010

Redakcja techniczna:
Andrzej Krasnowolski, Tomasz Skwarek

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu
Dyrektor — Agata Karwowska-Sokotowska — tel. 022 694 94 32, fax 022 694 94 28,
e-mail: sokolows@nw.senat.gov.pl
Wicedyrektor — Ewa Nawrocka — tel.022 694 98 53,
e-mail: nawrocka@nw.senat.gov.pl
Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych tel. 022 694 98 04, fax 022 694 99 06



Dr Monika Stanny
Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa
Polska Akademia Nauk

Demograficzne uwarunkowania rynku pracy na wsi

1. Wprowadzenie

Zmieniajacy si¢ wspolczesnie rynek pracy' wymaga dostosowan do zmian
demograficznych, ktorych nieodwracalna konsekwencja jest proces starzenia si¢ ludnosci®.
Na jego intensywnos$¢ zasadniczo wptywa spadek dzietnosci, wydtuzanie si¢ zycia ludzkiego,
ale tez wyze 1 nize demograficzne z okresoOw przesztych oraz migracje zagraniczne. Natg¢zenie
1 kierunek procesow demograficznych jest szczeg6lnie istotny na obszarach wiejskich, gdyz

stanowi charakterystyke podazowej strony rynku pracy.

Wiejski rynek pracy to bardzo zroznicowany segment polskiego rynku pracy.
Niejednorodno$¢ sytuacji determinuje migdzy innymi miejsce zamieszkania. Pamigtac
bowiem nalezy, ze 93,3% powierzchni kraju stanowia obszary wiejskie, na ktérych
zamieszkuje 38,2% ludnos$ci Polski (z tego 57% jest w wieku produkcyjnym).

Z drugiej strony — popytowej, pamig¢ta¢ musimy, ze mamy dwa rynki pracy na wsi:
rolniczy i pozarolniczy. Zgodnie z trendami obserwowanymi w innych krajach UE, sytuacja
na nich przebiega¢ bedzie odmiennie. Rolniczy rynek pracy begdzie si¢ kurczyl, natomiast
pozarolniczy powinien si¢ rozwija¢, oferujac miejsca pracy poza rolnictwem dla ludnosci
mieszkajacej na wsi, a szczegdlnie ,,wychodzacej” z rolnictwa. Rozwiazanie problemow

wiejskiego rynku pracy wiaze si¢ bowiem z rozwojem nierolniczych funkcji gospodarczych,

' Rynek pracy obejmuje catoksztatt zagadnien zwiazanych z ksztattowaniem si¢ podazy pracy i popytu na prace.
Popyt reprezentowany jest przez pracodawcow oferujacych miejsca pracy, a podaz przez poszukujacych pracy.

? Starzenie si¢ ludno$ci rozumiane jest jako wzrost udziatu ludnosci w starszym wieku w ogolnej liczbie
ludnosci.
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ktore doprowadza¢ beda do pozadanych zmian w strukturze zatrudnienia i zrodiach

utrzymania mieszkancéw wsi.

2. Zakres analizy

W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skoncentrowana na dwoch podstawowych
kwestiach zwiagzanych z demograficznymi uwarunkowaniami wiejskiego rynku pracy:

- zmianach liczby 1 struktury ludnosci w wieku produkcyjnym, determinujacych
wielko$¢ potencjalnych zasobow pracy i ich starzenie,

- zmianach proporcji miedzy grupami wieku produkcyjnego i poprodukcyjnego,
wynikajacych ze zmian wielkosci zasobow pracy i starzenia si¢ ludnosci.

Rozwazania przeprowadzone zostana najpierw w horyzoncie czasowym si¢gajacym
2035 roku, na podstawie danych Prognozy Iludnosci na lata 2008-2035 (GUS).
Rozpoczynajac wnioskowanie od piramidy wieku dla ludno$ci wiejskiej, poprzez analize
dynamiczna wskaznikow struktury wieku, otrzymamy kierunek i sil¢ przysztych trendow
demograficznych na wsi (na tle zmian w miescie). Kazdy z zaprezentowanych wskaznikow
ktadzie akcent na inny aspekt procesu, jednak kazdy z nich potwierdza, ze populacja ulega
procesom starzenia sig.

Nastegpnie, na podstawie wskaznikdw obliczonych w ujgciu statycznym w agregacji
gmin za pomoca danych z Banku Danych Regionalnych, przedstawione zostanie
zrdznicowanie przestrzenne sytuacji demograficznej. Oceny tej dokonamy przez analizg
podstawowej cechy struktury, tj. wieku. Przy budowie wskaznikow stuzacych charakterystyce
zrdéznicowan przestrzennych, celowe wydaje sig, by uwzgledni¢ w odpowiednich proporcjach
reprezentatywne cechy rozktadow przy pomocy miar mozliwie prostych do interpretacji,
takich mianowicie, ktore tacznie wyznaczatyby najbardziej typowe cechy ,,piramidy wieku”
dla poszczegolnych badanych jednostek.

Takie dualne ujgcie tematu z pewnoscia go nie wyczerpie, ale zwrdci uwage,
ze wyzwania wynikajace z dynamizacji procesow demograficznych dotycza nie tylko
dynamiki czasu (w perspektywie do 2035 r.), ale takze i przestrzennego zrdéznicowania
stopnia ich zaawansowania.

Analiza objgto 2172 gminy wiejskie 1 obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich
w Polsce oraz 150 miast gminnych o liczbie do 3 tys. mieszkancow. Za wtaczeniem matych
miasteczek do analizy przemawia fakt, iz jednostki te ze wzgledu wtasnie na tak malg

liczebno$¢ populacji najczesciej odznaczaja si¢ zarowno wiejskim charakterem osadniczym,
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jak 1 dominacja rolniczej funkcji gospodarczej. Sa to zasadniczo jednostki potozone
peryferyjnie wobec miast centralnych regionu.

Do prezentacji zréznicowan regionalnych wykorzystano metodg graficzng (patrz
zalaczone diagramy i kartogramy) wsparta analiza statystyczng rozkladow. Badania wpisuja
si¢ w nurt analiz demograficznych wsi prowadzonych w Instytucie Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa

PAN od wielu lat.?

3. Jaka jest specyfika struktury ludnosci wiejskiej w Polsce wedlug wieku?

Absolutna liczba ludnosci Polski pod koniec XX wieku rozpoczeta trend regresyjny,
koncentrujac caly ubytek populacji na obszarach miejskich. Liczba ludnos$ci wiejskiej, cho¢
z roznym natgzeniem w regionach, wykazuje ogoélnie tendencj¢ wzrostowa. Warto
przypomnie¢, ze przez caty okres powojenny, dodatni przyrost naturalny na wsi byt w catosci
»konsumowany” przez ujemne dla wsi saldo migracji, stad bezwzgledna liczba mieszkancow
utrzymywata si¢ stale na poziomie ok. 15 min. Lata 90. przyniosty znaczne ostabienie ruchow
migracyjnych we wszystkich kierunkach. Za$ od 2000 roku notujemy dla wsi dodatnie saldo
migracji. Obliczona $rednia warto$¢ obu sktadowych przyrostu rzeczywistego dla lat 2006-
2008 wskazuje, ze spadek absolutnej liczby ludnosci wiejskiej, to wynik nizszego poziomu
przyrostu naturalnego (+0,37%0), od salda migracji (+1,1%0).

Struktura ludnosci wedlug plci i wieku jest najbardziej wymownym objawem
tendencji rozwojowej ludnosci, stanowi ocen¢ potencjatu demograficznego oraz umozliwia
przewidywanie przysztego rozwoju liczebnego ludno$ci. Przeobrazenia struktury
demograficznej towarzysza zmianom liczby ludnosci wiejskiej. Procesy te pociaga¢ moga
za sobg daleko idace skutki spoteczne i gospodarcze.*

Struktura wiekowa ludnosci Polski wykazuje bardzo silne nieregularnosci, ktére sa
wypadkowa dwoch proceséw: falowania demograficznego (wystgpujacych na przemian

wyzOow 1 nizow demograficznych) oraz wkroczenia w fazg przejScia demograficznego,

3 Atlas demograficzny i spoleczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Polsce, 1. Frenkel, A. Rosner (red.), PTD,
IRWIR PAN, Warszawa 1995; Typologia wiejskich obszarow problemowych, A. Rosner (red.), IRWIR PAN,
Warszawa 1999; Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, A. Rosner (red.), PTD, IRWIR PAN,
Warszawa 2002; Przestrzenne zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w
Polsce a dynamika przemian, A. Rosner (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2007.

* A. Stasiak pisat, ze zaburzenia strukturalne odgrywaja wicksza rolg od samego ilosciowego ubytku ludnosci.
Podobna opinig wyraza takze J. Witkowski stwierdzajac, ze deformacje struktury ludnos$ci negatywnie rzutuja
na wiele procesow demograficznych i wywota¢ moga negatywne konsekwencje ekonomiczne. (w:) J. Cichon,
1991, Wyludnianie sie obszarow wiejskich a rozwoj rolnictwa indywidualnego w latach 1978-1987 (przyklad
woj. bialostockiego), Monografie i Opracowania, nr 335, SGH, Warszawa, s. 31.
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charakteryzujaca si¢ relatywnie szybkim obnizaniem wskaznikow dzietnosci. Piramida wieku
(graficznie ukazujaca ,ksztalt” struktury populacji’) wskazuje, iz obecnie znajdujemy si¢ na
tzw. przedpolu starosci demograficznej. Oznacza to, ze z populacji o cechach typowych dla
modelu zastojowego (m.in. zerowy przyrost naturalny) przejdziemy do typu struktury
charakterystycznej dla spoteczenstw starzejacych sig. Potwierdzeniem sa wykresy piramid
wieku ludnosci wiejskiej dla 2008 1 2035 roku (rysunek 1), ktora — co warto podkresli¢ — jest
relatywnie miodsza niz ludno$¢ miejska.

W okresie po II wojnie §wiatowej, zmieniajaca si¢ liczebno$¢ kobiet znajdujacych sig
aktualnie w wieku najwyzszej ptodnosci, powodowata powstawanie kolejnych fal
demograficznych, zwanych echem nizu Ilub wyzu. Mechanizm fluktuacji zdarzen
demograficznych jest wigc niejako wbudowany w proces reprodukcji ludnosci i cho¢ kolejne
»fale” staja si¢ coraz slabsze i bardziej rozmyte w czasie, to prognozy demograficzne
pokazuja, ze zjawisko falowania dostrzegalne bedzie jeszcze przez kilkadziesiat lat.

Efekt falowania jest zdecydowanie stabszy w strukturze ludnos$ci wiejskiej niz
miejskiej, co ma swoje zrodlo w powojennych procesach migracyjnych. Gtowna ich cecha
byto to, ze saldo migracji przez caly ten czas (do roku 2000) byto ujemne dla wsi. Migracje,
zwlaszcza w okresie ich najwigkszego nasilenia (w latach 70.), charakteryzowaty si¢
niezwykle silng selektywnos$cia ze wzgledu na wiek.

Jeszcze w roku 1966 potowa ludnos$ci kraju mieszkata na wsi, obecnie jest to 38%,
mimo, ze wskaznik przyrostu naturalnego na wsi jest wyzszy niz w miastach. Caly przyrost
naturalny, ktéry w wyniku rozszerzonej reprodukcji wystgpowat na wsi, ,,oddawany” byt
z nadwyzka do miasta. Ma to istotne znaczenie dla przysztych proceséw reproduke;ji
demograficznej zasobu ludnos$ci w wieku produkcyjnym w obu tych subpopulacjach.

Nieregularna struktura wieku populacji ma wiele konsekwencji spolecznych
i gospodarczych. Najczesciej wymienia si¢ w tym kontek$cie zmieniajace sig
zapotrzebowanie na ustugi systemu opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola), edukac;ji
1 sluzby zdrowia. Rzadziej wspomina si¢ o problemach, ktore falowanie demograficzne

wywotuje na rynku pracy i w systemie emerytalnym.

> Literatura podaje trzy modele piramid wieku: progresywny, zastojowy i regresywny, wyrdznione przez
G. Sundbérga, por. J. Z. Holzer, Demografia, PWE Warszawa 1999, s. 144.
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Rysunek 1. Piramida wieku ludno$ci wsi
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4. Ubytek potencjalnych zasobéw pracy na wsi?

Nierownowaga na rynku pracy, problem ujawniony na poczatku transformacji
systemowej, ale wciaz aktualny, najczgSciej przypisywany jest stronie popytowej
(tj. znaczacemu spadkowi popytu na pracg). W analizach wyraznie niedoceniana jest rola
czynnika demograficznego, wpltywajaca na wielko$¢ podazy pracy. Skala przyrostow
zasobow ludnosci w wieku produkcyjnym po 1989 roku w Polsce, a wigc jedna z gtownych
determinant zmian w zasobach pracy, jest okreslana jako wyjatkowo duza. Wiaze si¢ to
bezposrednio z faza falowania demograficznego. Dolna granice wieku produkcyjnego (18 lat)
przekraczaly w latach 90. coraz liczniejsze roczniki dzieci urodzonych przez matki, ktore
same nalezaly do wyzu powojennego. W tym samym czasie wiek poprodukcyjny osiagaty
roczniki nizu z I wojny $§wiatowej. Powodowalo to rozszerzona reprodukcje¢ zasobow ludnos$ci
w wieku produkcyjnym, przy czym skala przyrostow do roku 2000 byta z kazdym rokiem
wyzsza, osiagajac maksimum w roku 2001.

W ostatniej dekadzie XX wieku zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce
wzrosty o 1.720 tys. 0osob, w tym na wsi tylko o blisko 600 tys. Po roku 2001 przyrosty
zaczgly si¢ powoli, a pdzniej coraz szybciej zmniejszaé, jednak do roku 2009 mialy wartos§¢
dodatnia, a wigc reprodukcja ludnosci w wieku produkcyjnym byta rozszerzona. Proces ten
przebiega jednak inaczej na wsi 1 w miescie, rok 2009 jako graniczna data konca rozszerzonej
reprodukcji potencjalnych zasobow pracy jest wypadkowa danych dla miasta 1 wsi (patrz
rysunek 2).

Maksimum reprodukcyjne na obszarach wiejskich osiagnigte zostalo z opdznieniem
dwoch lat w stosunku do wartosci $redniej dla kraju, za§ od 2002 roku przyrost zasobow
pracy na wsi jest wyzszy niz w miescie. Ta nadwyzka ludnosci w wieku produkcyjnym na wsi
trwajaca stale do konca dekady utrudniata mozliwo$ci pltynnego, czy naturalnego (a na pewno
oczekiwanego) wyjscia z nadmiernego zatrudnienia rolniczego. Od roku 2003 bowiem, wie$
najpierw byta wigkszosciowym udziatlowcem, a po 2009 roku jest wylacznym ,,dostawca”
potencjalnych zasobow pracy w Polsce. Generalnie, az do roku 2014 na wsi bgdziemy
notowa¢ roczne realne przyrosty liczby oséb w wieku produkcyjnym (cho¢ ich natezenie
bedzie stablo), przechodzac w 2015 roku w ubytek. Jednak bedzie on tylko z pozoru
marginalny w kontekscie catej populacji kraju. Bo cho¢ nominalnie nie bgdzie tak znaczacy
jak w miescie, to realnie, w stosunku do wskaznika urbanizacji, jego skala okaze si¢ istotna.
Zawegzona reprodukcja zasobodw pracy od 2015 roku to wynik przede wszystkim osiagania

wieku poprodukcyjnego przez roczniki wyzu urodzen po Il wojnie $wiatowe;.
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W okresie dziesigciu lat (2012 — 2019) liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ o ok. 1,8 mln, przy czym coroczne ubytki tej grupy ludnosci beda rosty
1 osiagna maksimum pod koniec dziesigciolecia. Nastgpne pig¢ lat bedzie okresem
zmniejszajacych si¢ ubytkow, po ktdérym nastapi stabilizacja na poziomie nieprzekraczajacym
150 tys. rocznie. Stabilizacja ta oznacza, ze z biegiem czasu efekty falowania
demograficznego bgda stably, wzrasta¢ bedzie natomiast waga konsekwencji zmieniajacego

si¢ modelu dzietnosci polskich rodzin.

Rysunek 2. Roczne przyrosty/ubytki ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS; BDR
1996-2007, www.stat.gov.pl.

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze cytowane dane czeSciowo maja charakter
prognostyczny, a zatem niepewny. Jednak wsrdéd zatozen prognostycznych najwigksze
watpliwosci dotycza przysztych urodzen, a osoby wchodzace w wiek produkcyjny do roku
2020 to osoby zyjace w czasie przygotowywania prognozy. Co wigcej, byly one w grupie
wieku o ustabilizowanych i bardzo matych (czastkowych) wskaznikach dotyczacych
umieralnos$ci. Tak wigc w tym zakresie, w ktorym prognoza zostata wykorzystana do

przedstawienia zmian w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, dane sa wysoce
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prawdopodobne. Najwigksze zastrzezenia pojawiaty si¢ w stosunku do zalozen zwiazanych
z przyszta ptodnos$cia (te zalozenia maja wplyw na wyniki prognozy ludnosci w wieku
produkcyjnym po roku 2020). Problem migracji wewngtrznych (migdzy miastem 1 wsia) ma
réwniez znaczenie dla wynikow prowadzonej analizy, jednak obecna skala tych migracji jest
mata. Trudno okresli¢, jaka role w przysztosci odegraja migracje w zmianie struktury
zasobOw pracy wg miejsca zamieszkania, gdyz duzy wplyw moze mie¢ preferowany
w dokumentach strategicznych kraju model migracji wahadtowych (czyli dojazdéow do
pracy)’. Mozna si¢ spodziewaé wigkszego znaczenia migracji statych dla przestrzennego
rozktadu ludnosci (koncentracja jej w obszarach podmiejskich kosztem obszaréw
peryferyjnych).

Jesli przyjac¢ zalozenie, Ze nie nastapia istotne zmiany we wspotczynniku aktywnosci
zawodowej ludnos$ci w wieku produkcyjnym, przedstawione trendy dotyczace reprodukcji
ludnosci odczytywaé mozna jako zmieniajaca si¢ presj¢ czynnika demograficznego na rynku
pracy. Najogolniej méwiac w latach 1990 — 2014 mamy do czynienia z powigkszajaca si¢
podaza sity roboczej na wsi, po roku 2014 podaz ta bedzie si¢ zmniejsza¢. Poczawszy od
ok. 2026 roku wystgpujace wczesniej wahania ustabilizuja trend zaré6wno na wsi, jak
1 w miescie, na poziomie oznaczajacym coroczne zmniejszanie si¢ podazy pracy. Na wsi
ubytek zasoboéw pracy nastapi z opdznieniem niemal 10 lat w stosunku do miasta.

Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym to proces, ktory przebiega¢ bedzie z roznym
nat¢zeniem w roznych czg$ciach kraju. Jego rozmiary mozliwe sa do oszacowania na
podstawie aktualnych informacji statystycznych o liczebno$ci populacji. Metoda postarzania
urodzonych juz rocznikéw zostala wyliczona potencjalna wielkos¢ wskaznika dla
poszczegbdlnych jednostek gminnych. Wada tak skonstruowanej miary jest brak jej korekty
0 natgzenie migracji oraz umieralnosci. Autorka zdaje sobie sprawe z utomnosci tego indeksu,
jednak do analizy przestrzennej otrzymujemy dostateczng ilo$¢ informacji. Rozktad dyspers;ji
zmian przyrostu badz ubytku populacji w wieku produkcyjnym przedstawia rysunek 4.

Zarazem dynamiczne 1 przestrzenne ujgcie tej kwestii pozwala na wychwycenie
pewnych prawidlowos$ci. Ot6z od 2008 roku (rok bazowy) do 2013 roku, zgodnie z trendem
wyliczonym $rednio dla kraju, wigkszos¢ obszarow wiejskich w Polsce nadal notowaé bgdzie
przyrost ludno$ci w wieku produkcyjnym. Jedynie ok. 100 jednostek gminnych odnotuje

spadek warto$ci wskaznika. Najwieksze skupisko gmin o najglebszej regresji wystepuje na

® Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich — zalozenia do Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010 oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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Podlasiu, w regionie o najbardziej zaawansowanym procesie depopulacji’ i ,,wyplukanej”
strukturze demograficznej ludnosci w wyniku migracji industrialnych w latach 70.

Obszary, w ktorych obecnie obserwujemy starzenie si¢ zasobOw pracy, najszybciej
do$wiadcza ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to obszar catego Slaska (od
Dolnego po Gorny) oraz zachodnie wojewodztwa kraju. W 2018 roku juz okoto 500 gmin
zanotuje ubytek populacji w wieku produkcyjnym. Dodatnia warto$¢ wskaznika utrzyma sie
w regionach najmtodszych demograficznie - tam, gdzie wystepuje najwyzszy przyrost
naturalny, wynikajacy z innego modelu dzietno$ci i powszechne sa migracje wahadlowe,
tj. obszar dawnej Galicji (obecnie Podkarpacia) oraz region Kaszub.

Proces ten, wraz z uptywem lat, bedzie si¢ pogtebiat. W 2023 roku ubytek rzeczywisty
ludno$ci w wieku produkcyjnym obja¢ moze nawet ponad potoweg gmin. Najwigksze jego
strefy wystapia w poludniowo-zachodniej czgéci kraju. Z uwagi na bezmigracyjny wariant
niniejszej analizy, dodatkowego komentarza wymaga odnotowany ubytek potencjalnych
zasobow pracy w strefach podmiejskich najwigkszych miast, jak: Warszawa, £.6dz, Wroctaw,
czy GOP. Oto6z sadzi¢ nalezy, ze tu zjawisko nie bedzie tak glebokie, gdyz procesy
migracyjne do osrodkow aglomeracyjnych rownowazy¢ beda te zmiany. Natomiast
oczekiwa¢ mozna drenazu sity roboczej z regionow peryferyjnych, szczegélnie tych

o tradycjach migracji zarobkowych, jak np. obszar Warmii, Mazur czy Podlasia.

’ Depopulacja to najogélniej zjawisko zmniejszania sig liczby ludnosci danego obszaru.

11



4!

Rysunek 3. Szacunek przyrostow i ubytkéw ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2008 - 2023 (wariant bezmigracyjny)
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Demograficzne uwarunkowania rynku pracy na wsi

5. Konsekwencje strukturalne czynnika demograficznego

Dotychczas omawiane tendencje w zakresie zmian liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym (a posrednio w zasobach pracy), beda mialy konsekwencje nie tylko
o charakterze ilosciowym, ale takze jako$ciowym. Jedna z tych konsekwencji jest struktura
wieku tego zasobu. Przyjmujac najprostsza z miar, udziat ludnos$ci w starszym (tzw.
niemobilnym) wieku produkcyjnym dostrzec mozna (patrz rysunek 4), ze gleboki proces
starzenia si¢ zasobu ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym, a wigc réwniez zasobow
pracy nastapi dopiero po 2020 roku. W najblizszej dekadzie proces starzenia si¢ zasobow
pracy bedzie constans na poziomie 37%. Ma to bardzo wazne konsekwencje dla mobilnosci
zard6wno przestrzennej, jak 1 zawodowej, gdyz przy takiej dynamice czynnik demograficzny
bedzie modgl moderowaé sklonno$¢ osob stanowiacych zaséb pracy do zmiany miejsca

zamieszkania i rekwalifikacji zawodowe;.

Rysunek 4. Odsetek ludnosci w starszym wieku produkcyjnym® w ogolnej liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS,

www.stat.gov.pl.

Jednak konsekwencje proceséw ludnosciowych w zakresie struktur demograficznych

nie ograniczaja si¢ tylko do zmian wewnatrz grupy wieku produkcyjnego. Bardzo wazna

¥ W polskiej statystyce przedziat wieku produkcyjnego dzielony jest na ,,mtodszy” okreslany jako ,,mobilny” 18-
44 lata i ,,starszy” lub ,,niemobilny” 45-64 dla m¢zezyzn i 45-59 dla kobiet.
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konsekwencja proceséOw juz zdeterminowanych przez wczesniejsze zdarzenia o ogromnym
znaczeniu gospodarczym jest pogarszajaca si¢ relacja migdzy liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym a nieprodukcyjnym - tzw. ,.demograficzne obciazenie ludnosci w wieku
produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym”. Tak liczone obciazenie jest punktem
wyjscia do analizy obciazenia ekonomicznego zasoboéw pracy osobami w wieku
nieprodukcyjnym. W okresie 2002 - 2035 ogodlna wartos¢ wskaznika wzrosnie, ale po
zakonczeniu obecnej dekady rozpocznie si¢ 5-letni okres najmniejszego obcigzenia
demograficznego na wsi. Ten korzystny stan wie$ utrzyma do 2015 roku, dzigki przyrostom
zasobow ludnosci w wieku produkcyjnym. Dalej, wedtug prognozy wzrastajace wskazniki
obciazen nie powinny juz osiagna¢ wielkosci z poczatku XXI wieku. Mniej optymistycznie
prezentuja si¢ wskazniki dla ludnosci miejskiej, gdyz od 2008 roku ich wartosci stale rosna,
zwigkszajac obciazenie o 1/3 do konca horyzontu czasowego prognozy. Definiuje nam to
jednoznacznie proces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, ktory dotyczy¢ bedzie

w wigkszej mierze miasta niz wsi.

Rysunek 5. Sumaryczny wskaznik obciazenia demograficznego (liczba osob w wieku

nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS,

www.stat.gov.pl.

Powyzsza interpretacja dotyczy wskaznika, w ktérym mianownik stanowi cala

populacja w wieku produkcyjnym, a licznik suma nieprodukcyjnych (czyli, kolokwialnie
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moéwiae, dzieci i dziadkow). Przyjrzyjmy sig jeszcze jak zmienia si¢ wskazniki obcigzenia,
gdy w liczniku pozostawimy tylko ludno$¢ w wieku 24-54 lata, a wigc populacje najbardziej
mobilna, dla ktorej wskazniki zatrudnienia sa najwyzsze i potraktujemy ja (z zatozenia) jako
czynng zawodowo (czyli bez korekty o wielko$¢ stopy biernosci zawodowej). W liczniku
natomiast umiescimy wytacznie ludno§¢ w wieku 65 lat i wigcej (ktorych rowniez z zatozenia
potraktujemy jako emerytow). Nie majac mozliwosci konstrukcji lepszej miary, wskaznik ten

niesie w sobie potencjalne informacje ilu emerytow bedzie utrzymywal jeden Polak.

Rysunek 6. Wskaznik obcigzenia ludnosci w wieku 25-54 lata osobami w wieku 65+
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS,

www.stat.gov.pl.

Wyniki przedstawione na wykresie 6 wskazuja skale obciazenia, cho¢ podkreslenia
wymaga jedynie orientacyjny cel konstrukcji tego indeksu. W 2007 roku liczba 0s6b w wieku
emerytalnym przypadajaca na dziesig¢ osob w wieku 18-54 lata (z zalozenia wszyscy

pracujacy) wynosi i w miescie 1 na wsi trzy i pot osoby. W 2020 roku obciazenie pracujacych
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zwigkszy si¢ o jednego emeryta na wsi i o dwoch w miescie, za§ do 2035 roku liczba
emerytow obciazajaca pracujacych prawdopodobnie wzro$nie o 70%, natomiast w miescie
o 100%, wynoszac analogicznie sze$¢ 1 siedem 0sob na dziesigciu pracujacych.

Zmiany wskaznika obciazenia demograficznego maja ogromne znaczenie
gospodarcze. Jednym z probleméw stojacych przed polska polityka gospodarcza jest potrzeba
redukcji tzw. pozaptacowych kosztow pracy, a wigc rowniez obciazen zwiazanych
z biezacym finansowaniem $wiadczen emerytalnych. Przestanki demograficzne staly si¢ jedna
z gltéwnych przestanek dla wprowadzania reformy systemu emerytalnego w Polsce. Rowniez
w tym kontek$cie sytuowaé nalezy propozycje zrownywania wieku emerytalnego kobiet
1 mezczyzn (polegajace na wydtuzeniu okresu pozostawania kobiet w wieku produkcyjnym).

Jednym z waznych instrumentéw przeciwdzialania bezrobociu (w latach
dziewigcédziesiatych 1 na poczatku nastgpnego dziesigciolecia) byta wczesniejsza
dezaktywacja zawodowa osoéb w wieku produkcyjnym (wczesniejsze emerytury, emerytury
pomostowe, zasitki przedemerytalne, a po wejsciu do UE - renty strukturalne). Polityka
spoteczno-gospodarcza zachecata wigc do ,,wychodzenia” z rynku pracy w kierunku biernosci
zawodowej. Wzrastajace obciazenie demograficzne osobami w wieku poprodukcyjnym nie
tylko bedzie utrudnialo prowadzenie w przysziosci takiej polityki, ale bgdzie rowniez

sprzyjato wydtuzaniu okresu wieku produkcyjnego.

6. Przestrzenne zroznicowanie struktur demograficznych

Natgzenie wymienionych procesOw jest bardzo silnie zrdznicowane regionalnie,
stanowiac specyfike polskiej wsi. Jesli mowimy ,,0 wsi w ogble”, powstaje obraz usredniony,
ktéry nie ma swojego odpowiednika w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Na taki obraz
sktada si¢ zarowno tzw. $ciana wschodnia (o zaawansowanych procesach depopulacji),
obszary aglomeracyjne (koncentrujace zasoby pracy), rozdrobniona agrarnie dawna Galicja
(o wysokiej gestosci  zaludnienia, wysokim przyroscie naturalnym), obszary
w pdinocno-zachodniej czesci kraju, w ktorych procesy koncentracji w rolnictwie pozostaty
silnie zaawansowane (z rozproszonym osadnictwem 1 wysoka biernoscia zawodowa ludnosci)
1 regiony potudniowe, o przecigtnej liczbie mieszkancéw jednej wsi przekraczajacej 1000
0sOb 1 przeciwnie, takie jak na poélocy kraju, w ktorych przecigtna wie§ pod wzgledem
ludnosciowym jest 10 razy mniejsza.

Nie znaczy to, ze nie mozna, czy tez nie nalezy analizowac proceséw dokonujacych

si¢ na polskiej wsi traktowanej jako pewna catos¢, ale trzeba pamigta¢ o tym, ze jest to
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agregat silnie zréznicowany wewngtrznie i pozostajacy w licznych zwiazkach z innym
agregatem — miastami. W przeciwnym razie grozi to wnioskowaniem o procesach

zachodzacych w otoczeniu spoleczno-gospodarczym, ktore w rzeczywistosci nie istnieja.

Problemy struktur demograficznych na obszarach wiejskich w Polsce sa szczegodlnie
istotne, gdy rozwazanie dotyczy zroznicowania przestrzennego i stanowi charakterystyke
podazowej strony rynku pracy. Jak wspomniano na wstegpie, w ocenie sytuacji postuza nam
wskazniki struktury, ktére z zatozenia maja wyznaczy¢ najbardziej typowe cechy ,,piramidy
wieku” badanych jednostek (dane: BDR z 2008 r.). Z tego wzgledu wykorzystane zostaty
proste mierniki struktury, obliczone jako odsetek ludnos$ci danej kategorii do ogétu ludnosci
obszaru. Ujawniaja one bardzo silne zrdznicowanie obszaréw wiejskich pod wzgledem
struktury demograficznej mieszkancow, przy czym rozktad ich w przestrzeni pozwala na
wyjasnienie przyczyn tego zroznicowania.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym to gtowny zasob mozliwej do wykorzystania sity
roboczej. Jej rozklad przestrzenny wyraznie wskazuje wplyw tzw. renty potozenia na
koncentracje zasoboéw ludnosci w wieku produkcyjnym. Gminy skupiajace najwyzszy odsetek
mieszkancow w tym wieku zlokalizowane sa wokoét gldownych osrodkéw aglomeracyjnych
oraz w regionach o wysokich walorach turystycznych (np. region nadmorski, Bieszczady,
Kraina Wielkich Jezior Mazurskich). Wyrazny jest rowniez wyzszy udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w Polsce zachodniej niz wschodniej. Lini¢ demarkacyjna wyznacza granica
bylego zaboru pruskiego — patrz rysunek 7. Wysoki udzial tej populacji na Ziemiach
Zachodnich i Poélnocnych Polski jest konsekwencja migracji powojennych i wynikajacej
z nich mlodszej struktury demograficzne;.

Niemal przeciwny rozktad obserwujemy dla wskaznika opisujacego najstarsza grupe
wieku — patrz rysunek 8. Starzejace si¢ regiony to przede wszystkim Podlasie, gdzie w 30
gminach odsetek osob w wieku poprodukcyjnym stanowi ponad 4 mieszkancow. Zwarte
grupy gmin o wysokim udziale wskaznika wystgpuja rowniez na Roztoczu oraz na styku
granic administracyjnych wojewodztw: $wigtokrzyskiego, 16dzkiego, mazowieckiego

1 lubelskiego.
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Rysunek 7. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDR 2008, GUS.

Wiejskie obszary ,,stare” demograficznie to obszary intensywnych migracji do miast
w latach siedemdziesiatych, a wigc Polska Wschodnia i Centralna. Biorac pod uwage granice
historyczne mozna powiedzie¢, ze obszar ten pokrywa si¢ z dawnym zaborem rosyjskim
(granica naniesiona kolorem niebieskim na mapie rysunku 8). Znacznie nizszy wskaznik
staro§ci wystepuje na obszarze Wielkopolski, na terenach zasiedlanych po II wojnie
Swiatowej. Relatywnie niskie wartosci wskaznika wystepuja tez w regionie dawnej Galicji,
a wigc na obszarze, dla ktorego charakterystyczne byly intensywne dojazdy do pracy
w miescie, a nie migracje definitywne.

Jednak na ogdlny podzial regionalny naktada si¢ inna tendencja, rowniez zwigzana
z procesami migracyjnymi. Mtodsza (w rozumieniu, jakie wyznacza wskaznik) jest ludno$¢
zamieszkujaca w sasiedztwie duzych miast, starsza — w obszarach wiejskich lezacych

w oddaleniu od nich. Dostrzec to mozna zwtaszcza w Polsce Centralnej 1 Wschodniej, gdzie
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kontrast jest najsilniejszy. Jest to wynik naptywu na te tereny migrantéw zaréwno z tego
miasta, jak i z bardziej odleglych obszarow wiejskich, ktorzy nie osiedlaja si¢ w miescie, ale

W jego sasiedztwie.

Rysunek 8. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDR 2008, GUS.

Na przestrzenny rozklad wskaznikow struktury zdecydowanie najsilniej wplyngly
powojenne procesy migracyjne zwiazane z zasiedleniem Ziem Zachodnich i Poélnocnych
Polski (co do dnia dzisiejszego skutkuje mlodsza demograficznie populacja) oraz intensywne
procesy migracyjne zwiazane z industrializacja i urbanizacja wyznaczonych regionow w kraju
(np. COP, Slask, Trojmiasto). Co wigcej, poniewaz w migracjach przewage maja ludzie
mtodzi, wkraczajacy w wiek produkcyjny, obszary przewagi odplywu starzeja si¢, poglebia

si¢ ich monofunkcyjny charakter, natomiast obszary koncentracji ludnosci charakteryzuja si¢
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stosunkowo korzystnymi strukturami wieku, wyksztalcenia, relacja liczby mtodych kobiet do

mtodych mgzczyzn oraz aktywnos$ci zawodowe;.

7. Podsumowanie

Okres przemian systemowych zapoczatkowanych w 1989 roku zbiegt si¢ z faza
rozwoju demograficznego charakteryzujaca si¢ szczeg6lnie silnie rozszerzona reprodukcja
ludnosci w wieku produkcyjnym. Spowodowato to natozenie si¢ na siebie dwoch czynnikow
sprzyjajacych powstawaniu bezrobocia: po stronie popytowej rynku pracy — restrukturyzacja
gospodarki, redukcja ukrytego bezrobocia w dzialach pozarolniczych itp., zas po stronie
podazy — znaczny przyrost zasobow pracy.

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta spadek dynamiki przyrostu zasobow pracy,
za$ od roku 2010 reprodukcja demograficzna tych zasobéw bgdzie miata charakter zawgzony.
Wzgledy demograficzne wskazuja, ze powinny powsta¢ znacznie bardziej sprzyjajace
warunki do redukcji skali bezrobocia w Polsce.

Na wsi zawgzona reprodukcja wystapita pézniej niz w miastach i jej przebieg bedzie
mniej dynamiczny. Do polowy nastgpnej dekady caly przyrost ludnosci w wieku
produkcyjnym w Polsce begdzie mial miejsce na obszarach wiejskich. W tym czasie nie nalezy
jednak spodziewac si¢ wzmozenia migracji ze wsi do miast, ktére moglyby neutralizowac
réznice na miejskim 1 wiejskim rynku pracy, mozna natomiast oczekiwaé poprawy na
miejskim rynku pracy i, analogicznie, braku poprawy na rynku wiejskim. Mozna takze
oczekiwa¢ wzrostu zjawiska dojazdow ze wsi do pracy w miescie 1 zjawiska koncentracji
ludnosci w wiejskiej strefie podmiejskiej (kosztem obszarow peryferyjnych).

Zawegzona reprodukcja zasobow pracy na wsi pojawi si¢ po roku 2014. Powstana
wowczas bardziej korzystne warunki do restrukturyzacji rolnictwa, ktdérej celem bedzie
zmniejszenie zatrudnienia rolniczego i1 udziatu zatrudnienia rolniczego w zatrudnieniu
ogotem. Konsekwencje takiej restrukturyzacji to migdzy innymi wzrost wydajnosci pracy
w rolnictwie 1 mniejsze koszty spoteczne procesow koncentracji.

Jednak juz po kilku latach wystapi nowe niekorzystne zjawisko: starzenie si¢ zasobow
pracy i, co si¢ z tym wiaze, zmniejszanie si¢ sktonnosci poszukujacych zatrudnienia do
mobilno$ci zarowno przestrzennej, jak 1 zawodowej. Proces starzenia si¢ zasoboéw pracy
bedzie nasilat si¢ w relatywnie szybkim tempie, szczegdlnie po 2020 roku. Cho¢ tendencja ta
wystapi zardbwno na wsi, jak 1 w mies$cie, zasoby pracy na wsi beda relatywnie mtodsze, a co

za tym idzie, bardziej mobilne.
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Omawiajac demograficzne determinanty wiejskiego rynku pracy nalezy pamigtac, ze
jest to agregat bardzo silnie zr6znicowany przestrzennie. Specyfika przestrzenna wsi dzieli
nam go na lokalne rynki pracy, czesto zlokalizowane w miastach, zwlaszcza matych,
stanowiacych gléwne osrodki zaspokajajace rozne potrzeby mieszkancow wsi, w tym réwniez
potrzeby zwiazane z zatrudnieniem, pozyskiwaniem zrddet utrzymania. Na rynki lokalne
oddziatywaja procesy demograficzne, ktérych natezenie jest takze zroznicowane regionalnie.

Na utrwalony juz podzial na cz¢$¢ wschodnia i zachodnig kraju naktada si¢ coraz
silniej inne kryterium podziatu, a mianowicie na obszary wiejskie potozone wokdt miast
$rednich, duzych i obszary pod tym wzgledem peryferyjne. Rozwdj obszaréw podmiejskich
rozpoczat si¢ oczywiscie duzo wezesniej, ale jego dynamika wyraznie wzrosta pod wplywem
mechanizmow gospodarki rynkowej. Obecnie wokot wigkszos$ci duzych 1 $rednich miast
tworza si¢ pierscienie gmin o przyrastajacej liczbie ludnosci, wyraznie wyzszej atrakcyjnosci
migracyjnej niz wsie oddalone od miast. Przyrost ten spowodowany jest zar6wno procesami
napltywu ludno$ci z miast (proces suburbanizacji), jak i z odleglych od miast obszaréw
wiejskich.

Przedstawione tendencje demograficzne, zarowno przestrzenne, jak 1 czasowe,
poddawane bgda weryfikacji m.in. w wyniku realizowanej polityki rozwoju regionalnego, jak
1 zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze w objetym
dlugoterminowa prognoza okresie w rzeczywistosci zaistnieja pewne odchylenia od
przyjetych tu zatozen. Trudne dzisiaj do przewidzenia modulacje moga zosta¢ spowodowane
realizacja okreslonych zadan gospodarczych, politycznych, ktére ukierunkowuja procesy
demograficzne. Wiele przyczyn moze wplyna¢ na korekt¢ przyjetych w opracowaniu
wspotczynnikow. Wszystko to sprawia, ze uwzglgdnione i1 przedstawione liczby maja przede

wszystkim znaczenie orientacyjne.
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