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Dr Maciej Cie$lukowski
Katedra Finansow Publicznych
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Negocjacje
Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020
jako priorytet polskiej Prezydencji
w drugiej potowie 2011 roku

Wstep

Perspektywa finansowa, obok budzetu, jest najwazniejszym planem finansowym Unii Eu-
ropejskiej. Zawiera ona gtowne obszary wydatkow w okresie wieloletnim i tak naprawdg po-
kazuje kierunek rozwoju Unii w przysztosci. Tym samym prace nad perspektywa finansowa
stanowia zawsze przedmiot trudnych negocjacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi i wzbu-
dzaja wsrod decydentow wiele emocji i kontrowersji.

W drugiej potowie 2011 roku Polska obejmie prezydencje w Radzie i bedzie musiata wy-
wiazac sig z trudnego obowiazku przeprowadzenia waznych negocjacji w zakresie nowej per-
spektywy na lata 2014-2020. Celem niniejszego opracowania jest prognoza negocjacji nad
Nowa Perspektywa Finansowa (NPF) oraz wskazanie szans i zagrozen w ich skutecznym prze-
prowadzeniu.

Opracowanie sklada si¢ z trzech gtownych czgsci. W pierwszej zostata przedstawiona istota
perspektywy w $wietle Traktatu o funkcjonowaniu UE, jej zarys historyczny oraz funkcje w fi-
nansach publicznych. Ponadto umiejscowiono ja w Strategii Europa 2020. W drugiej czgsci
przedstawiono przewidywany zakres prac nad NPF, zadania do zrealizowania przez polska
prezydencje oraz szanse i zagrozenia w ich realizacji. Ostatnia cz¢$¢ zawiera analiz¢ bilansu
finansowego migdzy Polska a UE. Zostaly w niej rowniez wskazane wazne obszary nego-
cjacyjne z punktu widzenia finanséw publicznych oraz szanse i zagrozenia w ich negocjacji.
Opracowanie konczy si¢ ogélnym podsumowaniem.

Ogodlna charakterystyka i znaczenie perspektywy finansowej w unijnych
finansach publicznych

Pojecie perspektywy finansowej

Pojecie perspektywy finansowej (inaczej wieloletnich ram finansowych) zostato zdefi-
niowane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!. Perspektywa finansowa jest $red-
niookresowym planem wydatkéw UE, ustalonym w ramach obowiazujacego limitu dochodow.
Perspektywa musi obejmowac okres co najmniej 5 lat. Jednak w opinii autora wieloletnie ramy
finansowe nalezy traktowaé znacznie szerzej niz tylko jako plan wydatkow. Tak naprawde
stanowia one zespo6t ,,twardych” aktow prawnych odnoszacych si¢ do catosci unijnych finan-

! Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2010 C 83, art. 312.



s6w publicznych w wieloletnim okresie, tj. wydatkéw, dochodow oraz zasad zarzadzania unij-
nym budzetem. Po wejsciu w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w grudniu
2009 roku ramy te nabraty jeszcze wigkszego znaczenia formalnego, gdyz sama perspektywa
musi by¢ uchwalona w formie odregbnego rozporzadzenia Rady UE. Przed wejsciem Trakta-
tu o funkcjonowaniu UE perspektywa finansowa, po akceptacji Rady UE, byla ostatecznie
wkomponowana w tzw. porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne. Obecnie wieloletnie ramy fi-
nansowe tworzg wiec:

1) rozporzadzenie Rady w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych (perspektywa
finansowa),

2) decyzja Rady w sprawie zasobow witasnych,

3) porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem, Rada UE i Komisja
w sprawie nalezytego zarzadzania finansami i wspolpracy w sprawach budzetowych.

W rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych Rada UE ustala:

1) wszystkie aspekty zwiazane z rocznymi zmianami w perspektywie,

2) zasady rewizji perspektywy,

3) zasady dostosowania perspektywy do rozszerzenia o nowej kraje,

4) okres przygotowania i trwania perspektywy oraz konsekwencje jej braku,

5) aneks, w ktorym zawarty jest plan z limitami wydatkow?.

W decyzji w sprawie zasobow wlasnych Rada UE okresla konstrukcje oraz sposédb kalku-
lacji dochodoéw wtasnych Unii Europejskiej. Obecnie dochody te obejmuja zrodia tradycyjne
(cta rolne, optaty cukrowe i cla handlowe), wplaty czgsci zebranych dochodoéw z VAT oraz
bezposrednie wplaty panstw cztonkowskich z budzetéw narodowych obliczone na podstawie
ich Dochodu Narodowego Brutto (wplaty te nazywane sa czwartym zrodlem)?.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne ma charakter wiazacy dla wszystkich zaangazowa-
nych instytucji. W porozumieniu tym, po wejéciu w zycie Traktatu o funkcjonowaniu UE,
ujeto przede wszystkim®*:

1) zasady funkcjonowania instrumentéw finansowych, ktore nie zostaty wykazane w per-
spektywie (np. fundusz solidarno$ciowy, rezerwa na natychmiastowa pomoc, fundusz
globalizacji),

2) zasady wspotpracy migdzyinstytucjonalnej podczas procedury uchwalania rocznego bu-
dzetu,

3) zasady efektywnego zarzadzania srodkami budzetowymi.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze do momentu wejscia w zycie znowelizowanego Trakta-
tu o funkcjonowaniu UE, w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym istniat podziat unijnych
wydatkoéw na obligatoryjne (ang. compulsory) i nieobligatoryjne (ang. non-compulsory).
Pierwsze z nich wynikaly z traktatow zatozycielskich oraz aktéw wykonawczych i musiaty
by¢ zapisane w rocznym budzecie. Natomiast wszystkie pozostate wydatki byly wydatkami
nieobligatoryjnymi. Wydatki obligatoryjne byly ustalane przez Rade UE, natomiast wydatki
nieobligatoryjne — przez Parlament. Podziat ten miatl o tyle istotne polityczne znaczenie, ze
odzwierciedlat sitg¢ i kompetencje tych instytucji podczas uchwalania budzetu. Nowy Traktat
o funkcjonowaniu UE znosi wskazany podziat wydatkéw, co oznacza ze wskazane instytucje
sa wspotodpowiedzialne za wszystkie wydatki.

2 Proposal for a Council Regulation laying down the multiannual financial framework for the years 2007-2013,
Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 72 final, 2010/0048 (APP).

3 Decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasoboéw wlasnych Wspdlnot Europejskich Dz. Urz.
UE 2007 L 163.

4 Draft Interinstitutional Agreement between the European Parliament, the Council and the Commission on
cooperation in budgetary matters, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 73 final.
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Istotne zmiany nastapity takze w procedurze uchwalania budzetu. Zgodnie z nowa proce-
dura budzet jest uchwalany w formie rozporzadzenia, ktére jest przyjmowane w ramach tylko
jednego czytania. Komisja przedklada projekt budzetu Radzie do konca czerwca. Komisja
moze jednoczesnie dokonywaé¢ zmian w budzecie do momentu przyjgcia go przez Parlament
lub powotania tzw. komitetu pojednawczego. Rada UE zgtasza poprawki w lipcu, a ostatecz-
nie przyjmuje budzet do dnia 1 pazdziernika. Nastgpnie projekt budzetu trafia do Par-
lamentu, ktéry ma 42 dni na jego przyj¢cie. W innym przypadku przewidziane jest powotanie
komitetu pojednawczego, ktory ma 21 dni na osiagnigcie porozumienia pomi¢dzy Parlamen-
tem 1 Rada.

Konstrukcja perspektywy finansowej (na przyktadzie perspektywy 2007-2013)

W ponizszej tabeli przedstawiono perspektywe finansowa UE na lata 20072013 w mlIn
euro i cenach biezacych.

Tabela 1. Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 (mln euro, ceny biezace)

. Lat
Srodki na zobowiazania ata
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |2007-13
1. Trwaly wzrost 53979 57653| 61696| 63555| 63974 66964 69957| 437778

la. Konkurencyjno$¢ na rzecz

. . 8918 | 10386| 13269| 14167| 12987| 14203| 15433| 89363
wzrostu 1 zatrudnienia

1b. Spojnos¢ na rzecz wzrostu

. .. 45061 | 47267| 48427| 49388| 50987| 52761| 54524| 348415
1 zatrudnienia

2. Ochrona i zarzadzanie zasobami

. 55143| 59193| 56333| 59955| 60338 60810 61289 413061
naturalnymi

w tym: wydatki zwigzane z rynkiem

. . , . 45759 46217| 46679| 47146| 47617 48093| 48574 330085
i platnosci bezposrednie

3. Obywatelstwo, wolnos¢,

. . . e e . 1273 1362 1518 1693 1889 2105 2376 12216
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢

3a. Wolnos¢, bezpieczenstwo

. S 637 747 867| 1025 1206 1 406 1661 7 549
i sprawiedliwo$¢

3b. Obywatelstwo 636 615 651 668 683 699 715 4667
4. UE jako partner globalny 6578 7002 7 440 7 893 8430 8997 9595 550935
5. Administracja 7039 7380 7525 7 882 8334 8670 9095| 55925
6. Wyréwnania 445 207 210 862

Srodki na zobowiazania ogélem | 124 457 | 132 797 | 134 722 | 140 978 | 142 965 | 147 546 | 152 312| 975 777
jako procent DNB | 1,02%| 1,08%| 1,16%| 1,18%| 1,16%| 1,15%| 1,14%| 1,13%

Srodki na platnosci ogélem | 122 190 | 129 681 | 120 445 | 134 289 | 134 263 | 141 273 | 143 153 | 925 294
jako procent DNB | 1,00%| 1,05%]| 1,04%| 1,12%| 1,09%| 1,10%| 1,07%| 1,07%

Dostgpny margines | 0,24%| 0,19%| 0,20%| 0,11%| 0,14%| 0,13%| 0,16%| 0,16%

Pulap zasobow wlasnych jako
procent DNB

1,24%| 1,24% | 1,24%| 1,23%| 1,23%| 1,23%| 1,23%| 1,23%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: A Financial Framework for the Enlarged Union (2007-2013), http://ec.europa.
euwbudget/prior_future/fin_framework en.htm, 17.11.2010 r.

Glowna czgs¢ perspektywy stanowia tzw. zobowiazania (ang. commitments), odzwierciedla-
jace gtowne kierunki unijnej polityki spoteczno-gospodarczej. Zobowiazania oznaczaja gorne
limity kwot, ktére UE moze wyda¢ w poszczegdlnych latach na wskazane priorytety. Zobowia-
zania te zostaly takze wykazane udzialem w Dochodzie Narodowym Brutto (DNB) UE.

Przewidywane wydatki z tytutu zobowiazan sa ustalone w formie tzw. ptatnosci (ang. pay-
ments). Z reguly platnosci w danym roku sa nizsze od zobowiazan. Oznacza to, ze Unia pla-
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nuje wyda¢ mniej niz moze. Jest wiele przyczyn takiej sytuacji, np. roztozenie wydatkow
inwestycyjnych w czasie, dlugie procedury administracyjne zwiazane z wydawaniem srodkow
finansowych, brak doswiadczenia nowych panstw cztonkowskich w wykorzystaniu srodkow,
itp. Wysoko$¢ przewidywanych platnosci planuje si¢ gldéwnie na podstawie danych historycz-
nych oraz stosownych informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.

Ptatnosci w poszczegodlnych latach nie moga by¢ wigksze od dochodow wtasnych UE (w unij-
nym budzecie obowiazuje zasada rownowagi miedzy dochodami a wydatkami). Stad tez per-
spektywa zawiera rowniez gérny limit dochodéw wiasnych UE (ostatni wiersz w tabeli 1). Aby
mozna bylo poréwnac ptatnosci z dochodami i utrzymac dyscypling finansowa, platnosci i do-
chody wtasne UE zostaly wyrazone udzialem w DNB UE. Z reguly gorny limit ptatnosci jest
nizszy od dopuszczalnego pulapu dochodow wilasnych, tak aby powstata rezerwa na nieprze-
widywane wydatki. Ma ona istotne znaczenie w trakcie wykonywania dochodéw i wydatkow.
Tworzy ona bezpieczny margines dla wydatkéw w przypadku odnotowania nizszych dochodéw
oraz stwarza warunki do zmian w wydatkach na skutek nieprzewidzianych okolicznosci.

Funkcje perspektywy finansowej

Perspektywa finansowa pehni kilka istotnych funkcji:

1) Jest, obok corocznego budzetu, finansowym narzedziem realizacji unijnej strategii po-
lityki spoteczno-gospodarczej na dany okres,

2) Stanowi ramy finansowe dla uchwalanego corocznie unijnego budzetu’; kazdy wyda-
tek w szczegotowej klasyfikacji budzetowej przedstawiany jest w formie zobowiazania
i platnosci. Ostatecznie zobowigzania 1 ptatnosci przedstawione w budzecie nie moga
by¢ wyzsze od zobowiazan i ptatno$ci okre$lonych w perspektywie,

3) Ma stuzy¢ zdyscyplinowaniu unijnych finanséw i ograniczaé nieprzemyslane wydatki;
generalnie planowanie wieloletnie sprzyja lepszemu zarzadzaniu §rodkami publiczny-
mi®. Zwigksza ono racjonalnos¢ i efektywnos¢ wydatkow publicznych w sensie reali-
zacji konkretnych zadan i osiagania postawionych celow,

4) Ma sprzyjac porozumieniu miedzy Parlamentem a Rada UE podczas procedury uchwa-
lania corocznego budzetu; priorytety i wydatki unijne w perspektywie sa wspolnie
ustalane przez Parlament, Radg¢ 1 Komisjg, co ma zapobiega¢ konfliktom podczas pro-
cedury uchwalania budzetu’;

5) Poprawia zarzadzanie finansami publicznymi na poziomie panstw cztonkowskich; pan-
stwa cztonkowskie, w tym jednostki samorzadow terytorialnych, musza zaplanowac
wykorzystanie srodkéw unijnych w $rednim okresie, a takze zagwarantowa¢ udziat
wlasny w projektach. Podmioty korzystajace z unijnych dotacji zobowigzane sa do
zadaniowego planowania czg$ci swoich budzetow.

Ewolucja perspektywy finansowej

W latach osiemdziesiatych ubieglego stulecia Wspoélnoty Europejskie odnotowaly po-
wazny kryzys finansowy i polityczny. Pierwszy z nich objawial si¢ w niewystarczajacych srod-
kach finansowych na pokrycie wydatkéw. Wynikato to gtdwnie z dynamicznie wzrastajacych

> Porozumienie Miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq w sprawie dyscy-
pliny budzetowej i nalezytego zarzqdzania finansami, Dz. Urz. UE 2006, C 139, czes¢ I, pkt A.

¢ Zob. np. H. Tanaka, Fiscal Consolidation and Medium-term Fiscal Planning in Japan, OECD Journal on Bud-
geting 2003, vol. 3, nr 2, s. 123 i nastgpne.

7 Porozumienie Miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq w sprawie dyscy-
pliny budzetowej i nalezytego zarzqdzania finansami, Dz. Urz. UE 2006, C 139/01, pkt 1, s 1.
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kosztow wspolnej polityki rolnej, odszkodowan dla Wielkiej Brytanii z tytulu wysokich wptat
do budzetu ogdlnego oraz przyjecia Grecji, Hiszpanii i Portugalii do Wspolnot®. W perspek-
tywie pojawity si¢ takze dodatkowe wydatki zwiazane z przyjeciem Jednolitego Aktu Eu-
ropejskiego zaktadajacego utworzenie Unii do konca 1992 roku. Jednocze$nie nie powiodty
sie proby zwiekszenia dochodow wiasnych®. Z kolei konflikt polityczny dotyczyt podziatu
kompetencji budzetowych pomigdzy Parlamentem i Rada, co objawito si¢ nie uchwalaniem
budzetu na lata: 1980, 1985, 1986 oraz 1988.

W 1988 roku Rada UE przyj¢ta program reformy finanséw (I pakiet Delors’a). Zakladat
on przede wszystkim:

1) wprowadzenie uzupeiniajacego zrodta dochodow (tzw. czwartego zrodla); byto ono uru-
chamiane, gdy dochody ze zrodet tradycyjnych (cet rolnych, optat cukrowych i cet han-
dlowych) nie wystarczaly na pokrycie zaplanowanych wydatkéw. Panstwa cztonkow-
skie wptacaty srodki w proporcji do ich udzialu w Produkcie Narodowym Brutto (PNB),

2) zwigkszenie wydatkéw na polityke spojnosci kosztem wspolnej polityki rolnej,

3) zwigkszenie dyscypliny budzetowej poprzez wprowadzenie sredniookresowego plano-
wania wydatkéw 1 dochodow w formie perspektywy finansowej na lata 1988-1992 (ta-
bela 2)!%; dyscypline budzetowa osiagnieto poprzez okreslenie maksymalnego dopusz-
czalnego putapu dochodow i platnosci mierzonego ich udziatem w PNB WE'!!.

Tabela 2. Perspektywa finansowa WE na lata 1988-1992 (mln euro, ceny z 1988 roku)

Zobowiazania 1988 1989 1990 1991 1992
1. Sekcja Gwarancji 27 500 27 700 2 840 29 000 29 600
2. Operacje strukturalne 7790 9200 10 600 12 100 13 450
3. Polityki wymagajace wieloletnich naktadow 1210 1650 1 900 2150 2400
4. Pozostale polityki 2103 2 385 2 500 2700 2 800
5. Zwroty i administracja 5700 4950 4500 4 000 3550
6. Rezerwa monetarna 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Ogélem, w tym: 45303 46 885 23 340 50 950 52 800
Wydatki obligatoryjne 33 698 32 607 32810 32980 33400
Wydatki nieobligatoryjne 11 605 14 278 16 090 17 970 19 400
Platnosci ogolem, w tym: 43 779 43 779 46 885 44 841 51291
Wydatki obligatoryjne 33 640 32 604 32740 32910 33110
Wydatki nieobligatoryjne 10 139 12 696 14 160 15 690 16 990
Platnosci w PNB WE (%) 1,12 1,14 1,15 1,16 1,17
Dochody wlasne w PNB WE (%) 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Interinstitutional Agreement on budgetary discipline and improvement of
the budgetary procedure between Parliament, the Council and the Commission, Official Journal L 185, 15/07/1988.

Kolejna perspektywa finansowa na lata 1993-1999 (tabela 3)'?, opracowana w ramach tzw.
II pakietu Delors’a, odzwierciedla nowe wyzwania WE: ustanowienie Unii Europejskiej oraz
przyjecie w 1995 roku do Unii niektérych krajow EFTA: Szwecji, Finlandii i Austrii.

8 B. Laffan, The Finances of the European Union, St. Martin’s Press, London 1997, s. 97 — 103.

1. Begg, N. Grimwade, Paying for Europe, op.cit., s. 44 1 45.

10 Interinstitutional Agreement on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure between
Parliament, the Council and the Commission, Official Journal L 185, 15/07/1988.

" Council Decision of 24 June 1988 concerning budgetary discipline, Official Journal L 185, 15/07/1988,
art. 1-4.

12 Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on budgetary discipline and improvement of the budgetary proce-
dure between Parliament, the Council and the Commission, Official Journal C 331, 07/12/1993.
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Tabela 3. Perspektywa finansowa dla 15 krajéw Wspélnot Europejskich w latach 1993-1999 (mln euro, ceny
z 1995 roku)

Zobowiazania 1993* | 1994* | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1. Wspolna polityka rolna 35230 [35095 [35354 |37245 |37922 |38616 |39 327
2. Operacje strukturalne 21277 |21 885 |24 477 |26 026 |27 588 (29268 |30 945
Fundusze strukturalne 19777 |20 135 |22 369 |23 668 |24 980 |26 610 |28 345
Fundusz Spojnosci 1500 | 1750 | 2000 | 2250 | 2500 | 2550 | 2600
Mechanizm finansowy EOG 108 108 108 108 0
3. Polityki wewngtrzne 3940 | 4084 | 4702 | 4914 | 5117 | 5331 | 5534
4. Operacje zewngtrzne 3950 | 4000 | 4549 | 4847 | 5134 | 5507 | 5953
5. Administracja 3280 | 3380 | 3738 | 3859 | 3974 | 4033 | 4093
6. Rezerwy 1500 | 1500 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100
Rezerwa monetarna 1000 | 1000 500 500 500 500 500
Rezerwa z tytutu udzielonych pozyczek
i gwarancji 300 300 300 300 300 300 300
Rezerwa na pomoc natychmiastowq 200 200 300 300 300 300 300
7. Rekompensaty 1 547 701 212 99 0
Zobowigzania ogélem 69 177 {69944 |75467 |78 692 |81 047 |83 954 |86 952
Platnosci ogélem 65908 |67 036 |72 020 |74 605 |77 372 |80 037 |82 778
Platnos$ci w PNB WE (%) 1,2 1,19 1,21 1,21 1,22 1,22 1,24
Rezerwa na wydatki nieprzewidziane w PNB WE
(%) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,03
Dochody wtasne w PNB WE (%) 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27

*ceny z 1992

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on budgetary discipline
and improvement of the budgetary procedure between Parliament, the Council and the Commission, Official Journal C
331, 07/12/1993.

W wyniku przyje¢cia nowych panstw podwyzszono gorny putap dochodéw wilasnych. W za-
kresie wydatkow utrzymano dotychczasowa dyscypling w polityce rolnej'*. Wydatki struktural-
ne byty gtdwnie skierowane na pomoc regionalna najstabiej rozwinigtym krajom UE (Grecji,
Hiszpanii, Irlandii i Portugalii). W 1994 roku utworzono rowniez specjalny Fundusz Spojnosci
(ang. Cohesion Fund), z ktérego finansowane byly w tych krajach przedsigwzigcia w zakresie
infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska'4. Reforma objgto takze rybotéwstwo, usta-
nawiajac w 1994 roku specjalny fundusz pod nazwa Finansowy Instrument Ukierunkowania
Rybotowstwa'®. Waznym kierunkiem wydatkow byly rowniez badania i rozwoj technologii,
inwestycje w tzw. sieci transeuropejskie oraz operacje zewngetrzne.

W 1999 roku na posiedzeniu Rady w Berlinie zostal przyjety nowy program spoleczno-
gospodarczy UE na lata 2000-2006 pod nazwa: Agenda 2000: Dla silniejszej i wigkszej Unii.
W programie tym okres$lono trzy priorytetowe zadania:

1) utrzymanie wydatkéw rolnych na poziomie z 1999 roku,

2) zwigkszenie efektywnos$ci funduszow strukturalnych poprzez koncentracj¢ pomocy fi-

nansowej na mniejszej liczbie celow oraz

3) rozszerzenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.

13 Council Decision of 31 October 1994 on budgetary discipline, Official Journal L 293, 12/11/1994.

4 Council Regulation of 16 May 1994 establishing a Cohesion Fund, Official Journal L 130, 25/05/1994.

15 Council Regulation of 20 July 1993 laying down provisions for implementing Regulation (EEC) No 2052/88
as regards the financial instrument of fisheries guidance, Official Journal L 193, 31/07/1993.
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Nowe cele UE zostaty odzwierciedlone w perspektywie finansowej na lata 2000-2006.
Ostateczna wersj¢ tej perspektywy (po rozszerzeniu o 10 nowych panstw cztonkowskich)
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Perspektywa finansowa na lata 2000 — 2006 (mln euro, ceny z 1999 roku)

Zobowiazania 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. Rolnictwo 40920 | 42 800 |43 900 |43 770 44 657 45677 | 45807

Wspdlna polityka rolna 36 620 | 38480 | 39570 {39430 | 38737 | 39602 | 39612

Rozwdj obszarow rolnych i srodki

dodatkowe 4300 | 4320 | 4330 | 4340 5920 6075 6195
2. Operacje strukturalne 32045 | 31455 |30865 |30285 35 665 36 502 37 940

Fundusze strukturalne 29430 | 28 840 | 28 250 | 27 670 30533 31835 32608

Fundusz Spojnosci 2615 | 2615 | 2615 | 2615 5132 4667 5332
3. Polityki wewngtrzne 5930 | 6040 | 6150 | 6260 7 827 7908 7972
4. Operacje zewngtrzne 4550 | 4560 | 4570 | 4580 4590 4 600 4610
5. Administracja 4560 | 4600 | 4700 | 4800 5403 5558 5712
6. Rezerwy 900 900 650 400 400 400 400

Rezerwa monetarna 500 500 250

Rezerwa na pomoc doraznq 200 200 200 200 200 200 200

Rezerwa na udzielone gwarancje 200 200 200 200 200 200 200
7. Pomoc przedakcesyjna 3120 | 3120 | 3120 | 3120 3120 3120 3120
8. Rekompensaty 1273 1173 940
Ogélem zobowigzania 92 025 | 93475 | 93955 {93215 | 102935 | 104 938 | 106 501
Ogélem platnosci 89600 | 91 110 | 94 220 {94 880 | 100 800 | 101 600 | 103 840
Platnosci w DNB WE (% ) 1,07 1,08 1,11 1,10 1,08 1,06 1,06
Margines na nieprzewidziane wydatki w DNB
WE (%) 0,17 0,16 0,13 0,14 0,16 0,18 0,18
Gorny putap dochodow wiasnych w DNB WE
(%) 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: European Union Public Finance - 4th edition, European Communities,
Luxembourg 2008, s. 95

W perspektywie tej obnizono takze gorny limit dochodoéw wtasnych z 1,27 do 1,24% DNB
WE. Oznacza to, ze proporcjonalnie wigksza cz¢s¢ wydatkow budzetowych zostata skierowa-
na do regionow i panstw stabiej rozwinigtych.

Obowiazujaca perspektywa, na lata 2007-2013 (tabela 1), zawiera istotne zmiany tak w za-
kresie unijnych priorytetow, jak i w samej konstrukcji planu. Po raz pierwszy najwazniejszym
priorytetem stata si¢ spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza, podczas gdy wspolna polityka rolna
zostata umieszczona na miejscu drugim. Pojawity si¢ takze nowe kategorie kierunkéw unijnej
polityki. Z uwagi na zmiany w kalkulacji DNB od 2010 roku obnizono ponownie gérny putap
dochodow wilasnych z 1,24 do 1,23% DNB UE'S.

Nowa Perspektywa Finansowa w Strategii Europa 2020

Punktem wyjscia dla prac nad NPF jest okreslenie jej miejsca i roli w Strategii Europa 2020
(Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu

16 Council Decision of 16 March 2010 on the allocation of financial intermediation services indirectly measured
(FISIM) for the establishment of the gross national income (GNI) used for the purposes of the European Union’s
budget and its own resources, OJ L 87, 07/04/2010.
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wlaczeniu spotecznemu). Strategia ta zostata ostatecznie przyjgta przez Rade Europejska na
szczycie w Brukseli w czerwcu br.!'”. Dokument ten okre§la priorytety, cele, narzedzia ich
osiagania, zaangazowane instytucje oraz stosowny harmonogram dziatan. W tabeli 5 przedsta-

wiono priorytety, cele oraz programy stuzace osiagnigciu postawionych celow.

Tabela 5. Cele, priorytety i programy UE w Strategii Europa 2020

Cele strategiczne:

$ledzenie procesOw innowacji;

20 mln os6b.

1. zwigkszy¢ stopg zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat z obecnych 69% do co najmniej 75%;
2. osiagnaé poziom inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa rowny 3% PKB, przede wszystkim poprzez po-
prawe warunkow inwestowania w B+R przez sektor prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego

3. ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola na to
warunki, o 30%; zwigkszy¢ udzial odnawialnych Zrédet energii w naszym catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz
zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania energii o 20%;

4. ograniczy¢ liczbg 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10% z obecnych 15% oraz zwigkszy¢ odsetek
0sob w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie z 31% do co najmniej 40%;

5. ograniczy¢ liczbg Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa o 25% poprzez wydobycie z ubostwa

Przewodni projekt UE ,,Unia inno-
wacji” ma na celu poprawg warun-
kow ramowych i dostgpu do finanso-
wania badan i innowacji, co powinno
wzmocni¢ rolg tancucha innowacji
i zwigkszy¢ poziom inwestycji w ca-
tej Unii.

Przewodni projekt UE ,Europa efek-
tywnie Kkorzystajaca z zasobéw” ma
na celu uniezaleznienie wzrostu gospo-
darczego od wykorzystania zasobow po-
przez zmniejszenie udzialu emisji wegla
w europejskiej gospodarce, wigksze wy-
korzystanie odnawialnych zrédet energii,
modernizacj¢ transportu i propagowanie
efektywnosci energetycznej.

. . . . ROZWOJ SPRZYJAJACY
INTELIGENTNY ROZWOJ ZROWNOWAZONY ROZWOJ | ACZENIU SPOLECZNEMU
INNOWACJE KLIMAT, ENERGIA I MOBILNOSC | ZATRUDNIENIE
1 UMIEJETNOSCI

Przewodni projekt UE , Program
na rzecz nowych umiejetnosci i za-
trudnienia” ma na celu modernizacj¢
rynkdw pracy poprzez zwigkszanie
mobilnosci sity roboczej oraz rozwi-
janie kwalifikacji przez cate zycie,
co powinno podnie$¢ wspotczynnik
aktywnosci zawodowej i lepiej do-
pasowaé do siebie popyt i podaz na
rynku pracy.

EDUKACJA

Przewodni projekt UE ,,Mlodziez
w drodze” ma na celu poprawg wyni-
koéw systemow ksztalcenia oraz pod-
niesienie atrakcyjnos$ci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie mig-
dzynarodowej.

KONKURENCYJNOSC

Przewodni projekt UE ,,Polityka prze-
myslowa w erze globalizacji” ma na
celu poprawg otoczenia biznesu, szcze-
gblnie w odniesieniu do MSP, oraz
wspieranie rozwoju silnej i zrOwnowa-
zonej bazy przemystowej, przygotowa-
nej do konkurowania na rynkach §wiato-
wych.

WALKA Z UBOSTWEM

Przewodni projekt UE ,,Europejski
program walki z ubéstwem” ma na
celu zapewnienie spojnosci spotecz-
nej 1 terytorialnej, tak aby korzysci
plynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byly szeroko dostepne,
a osoby ubogie i wykluczone spo-
lecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

SPOEECZENSTWO CYFROWE

Przewodni projekt UE ,,Europejska
agenda cyfrowa” ma na celu upo-
wszechnienie szybkiego Internetu
oraz umozliwienie gospodarstwom
domowym i przedsigbiorstwom czer-
panie korzysci z jednolitego rynku
cyfrowego.

Zrodto: Komunikat Komisji: Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wiqczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3/03/2010, s. 35.

17 Rada Europejska 17 czerwca 2010 r. - konkluzje, Rada Europejska, EUCO 13/10, CO EUR 9, CONCL 2,

Bruksela, 17 czerwca 2010 r.
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UE wyréznita 3 rodzaje narzedzi stuzacych do osiggnigcia celow i priorytetow Strategii:
1) unijne programy flagowe (zostaly one okreslone w powyzszej tabeli),
2) wykorzystanie dotychczas funkcjonujacych narzedzi (oparcie na mechanizmie rynko-
wym, odpowiednie dziatania regulacyjne, stworzenie wieloletnich ram finansowych
i nowoczesnego budZetu, polityka zewngtrzna) oraz

3) monitorowanie trzech gldwnych obszarow tak na szczeblu unijnym, jak i panstw czton-
kowskich: sytuacji makroekonomicznej, reform w kierunku pobudzenia wzrostu gospo-
darczego i implementacji strategicznych celow oraz osiagania zrownowazonych finan-
sow publicznych.

W proces przygotowania i wykonania Strategii zaangazowane sa nastgpujace instytucje:
podmioty unijne (Rada Europejska, Parlament Europejski, Rada UE, Komisja Europejska, Eu-
ropejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw, Europejski Bank Centralny,
Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny), panstwa cztonkow-
skie oraz spoleczenstwo (ludnos¢, organizacje pozarzadowe, biznes itd.).

Przygotowanie Strategii nalezy do kompetencji Komisji Europejskiej, ktora posiada ini-
cjatywe legislacyjna. Zadania Komisji w tym zakresie okreslone sa w kilku wewngtrznych
dokumentach, tj. pigcioletniej strategii dziatania, rocznych programach prac oraz sporzadza-
nych przez kazda Dyrekcj¢ Generalna rocznych planach zarzadzania. Wszystkie te dokumenty
stanowia elementy zadaniowego zarzadzania finansami unijnymi (ang. activity-based mana-
gement). Kluczowy dla dalszych rozwazan jest program prac Komisji na rok 2010'® oraz rok
2011".

Zaawansowane wewngtrzne prace Komisji nad Strategia rozpoczety si¢ w listopadzie 2009
roku od konsultacji spotecznych nad unijnymi priorytetami oraz ewaluacja dotychczasowe;j
realizacji Strategii lizbonskiej. Wynikiem tych prac jest marcowy komunikat Komisji do Par-
lamentu i Rady odnosnie unijnych priorytetéw na lata 2014-2020 (Europa 2020, Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqcemu wlqczeniu spotecznemu®).

W tym samym miesiacu priorytety Strategii zostaty rowniez przyjete na posiedzeniach Par-
lamentu?!, Rady ECOFIN* oraz Rady Europejskiej?’. Na podstawie zgloszonych uwag Ko-
misja opracowala i przedstawila w kwietniu 2010 r. Radzie UE propozycje zintegrowanych
wytycznych dla panstw czlonkowskich i polityki UE w celu realizacji strategii Europa 2020
(czgé¢ 1 — wytyczne ogdlne i1 czgsé 11 — wytyczne w zakresie polityki zatrudnienia)**. Wy-
tyczne te okreslaja ramy nowej strategii oraz kierunki reform podejmowanych na poziomie

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2010 - Czas na dzialanie, Bruksela, dnia 31.3.2010,
KOM(2010) 135 wersja ostateczna, vol. L.

1Y Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2011, Bruksela, dnia 27.10.2010, KOM(2010) 623 wersja
ostateczna, czeS¢ 1.

20 Komunikat Komisji: Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqce-
mu wilqczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3/03/2010.

2! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020, http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0053+0+DOC+XML+V0//PL, 17.11.2010r.

2 Rada UE 16 marca 2010 r. — Konkluzje na temat strategii Europa 2020, ECOFIN 166, COMPET 94, ENV
177, EDUC 49, RECH 95, SOC 198, POLGEN 36, Bruksela, 16 marca 2010r., 7586/10.

3 Rada Europejska 25/26 marzec 2010 — konkluzje, Rada Europejska, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1,
Bruksela, 26 marzec 2010.

24 Rekomendacja dla Rekomendacji Rady z 27.4.2010 w sprawie ogdlnych wytycznych dla polityki gospodar-

czej panstw cztonkowskich i Unii, Zintegrowane wytyczne dotyczqce strategii Europa 2020 - czes¢ pierwsza, SEK
(2010) 488 wersja ostateczna, Bruksela, 27.4.2010; Propozycja dla Decyzji Rady w sprawie wytycznych dla poli-
tvki zatrudnienia panstw czlonkowskich, Zintegrowane wytyczne dotyczqce strategii Europa 2020 — czes¢ druga,
KOM(2010) 193 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 27.4.2010.
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panstw czlonkowskich. W maju br. Stategia Europa 2020 byta rowniez przedmiotem kon-
sulatcji z Komitetem Regionow?®. W maju Komisja przygotowala takze propozycje programu
wzmacniajacego koordynacje¢ polityki gospodarczej*® oraz Europejska Agende Cyfrowa?’.
W czerwcu Rada ECOFIN przedstawita wnioski nt. Strategii*®, a Parlament podjat w jej sprawie
rezolucje®. Ostatecznie strategia EUROPA 2020 zostata zatwierdzona przez Rade Europejska
na szczycie w Brukseli** w czerwcu 2010 .

Pod koniec czerwca Komisja przygotowata szczegdlowy program wzmocnienia koordy-
nacji polityki gopodarczej panstw czlonkowskich?®', oparty na Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu.
W lipcu 2010 r. Rada UE wydata zintegrowane wytyczne dotyczace polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich UE, niezbedne do realizacji Strategii Europa 2020%*. W lipcu Komisja
opracowala szczegdlowy program zarzadzania Strategia® wraz z narzedziami i cyklem nie-
zbednych dziatan panstw cztonkowskich. W wrzesniu i pazdzierniku Komisja opublikowala
kolejne propozycje kluczowych programéw Strategii**: ,,Mtodziez w drodze”, ,,Innowacyjna
Unia” oraz ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”. Komisja dokonala takze przeglqdu
unijnego budietu i zakreslila wstepne priorytety budietowe po 2013 roku’.

Na pazdziernikowym szczycie Rady Europejskiej byly omawiane sprawy zwiazane z efek-
tywnym zarzadzaniem gospodarka®. W listopadzie panstwa cztonkowskie przystaly Komisji
wstepne wersje narodowych progamow reform (NPR) uwzgledniajace cele Strategii oraz pro-
gramy konwergencji i stabilnos$ci. Rok 2010 konczy si¢ spotkaniem Rady Europejskej (161 17
grudnia), na kérym omowione beda wybrane zagadnienia. W tym roku zaplanowana jest deba-
ta nt. wspolnego rynku i innowacji’’.

W roku 2011 Komisja skupi uwagg nad przygotowaniem przez panstwa cztonkowskie NPR
uwzgledniajacych priorytety Strategii oraz programéw konwergencji i stabilnosci. Maja one

% Consultation Your Voice on Europe 2020, Key Findings, Assessment and Policy Implications, Committee of
the Regions, May 2010.

26 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Central Bank, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Reinforcing eco-
nomic policy coordination, Brussels, 12.5.2010, COM(2010) 250 final.

27 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, A Digital Agenda for Europe, Brussels, 26.8.2010, COM(2010) 245
final/2.

2 Council (Ecofin) Conclusions on European 2020 Strategy, CO EUR-PREP 37, ECOFIN 359, COMPET 195,
ENV 404, EDUC 113, RECH 226, SOC 411, POLGEN 93, Brussels, 9 June 2010, 10881/10.

2 European Parliament resolution of 16 June 2010 on EU 2020, http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0223+0+DOC+XML+V0/EN&language=EN, 26.11.2010r.

30 Rada Europejska 17 czerwca 2010 r. - konkluzje, Rada Europejska, EUCO 13/10, CO EUR 9, CONCL 2,
Bruksela, 17 czerwiec 2010.

31 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central Bank,

the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Enhancing economic policy coordination
Jfor stability, growth and jobs — Tools for stronger EU economic governance, Brussels, 30.6.2010, COM(2010) 367
final.

32 Rekomendacja Rady z 13 lipca 2010 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich oraz Unii, Dz.U. L 2010, nr 410.

3 Governance, tools and policy cycle of Europe 2020, http://ec.curopa.eu/europe2020/pdf/annex_swd_implementa-
tion last version 15-07-2010.pdf, 28.11.2010r.

34 http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_en.htm#top, 29.11.2010r.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central Bank,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions and the National Parliaments, The EU Bud-
get Review, Brussels, 19.10.2010, COM(2010) 700 final.

36 Rada Europejska 28-29 paZdziernik 2010 r. — konkluzje, Rada Europejska, Bruksela, 30 pazdziernik 2010r.,
EUCO 25/1/10, REV 1, CO EUR 18, CONCL 4.

3 Rada Europejska (16—17 grudnia 2010 r.) — Projekt porzqdku obrad z uwagami, Bruksela, 16 listopada 2010 .
(17.11), (OR. en), 12345/10, CO EUR-PREP 44.

12




by¢ przygotowane do kwietnia przysziego roku. Do korica czerwca 2011 roku Komisja jest
takze zobligowana przedstawié¢ Parlamentowi i Radzie UE propozycje wieloletnich ram fi-
nansowych na lata 2014-2020. Zasadnicza debata nad tymi ramami rozpocznie si¢ w drugiej
polowie 2011 roku. Tabela 6 przedstawia harmonogram dziatan UE w latach 20101 2011.

Tabela 6. Harmonogram dziatlan w latach 2010 i 2011

Czas Podmiot i dzialanie
Rok 2010
03.03.2010 Komisja Europejska: Propozycje dotyczace ogdlnego ksztattu strategii EUROPA 2020
10.03.2010 Parlament Europejski: Debata i rezolucja nad strategia EUROPA 2020
16.03.2010 ECOFIN: Konkluzje nt. Strategii Europa 2020

25-26.03.2010

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej: Uzgodnienie ogdlnego podejscia i zakresu najwazniejszych
celow UE

27.04.2010 Komisja Europejska: Propozycje zintegrowanych wytycznych dla strategii EUROPA 2020
01.05.2010 Komitet Regionéw: Konsultacje Strategii 2020
Komisja: Zintegrowane wytyczne dla polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i UE
06.05.2010 .
(komunikat)
Komisja: Zarys programu wzmocnienia koordynacji polityki gospodarczej panstw
12.05.2010 . .
cztonkowskich(komunikat)
19.05.2010 Komisja: Europejska Agenda Cyfrowa (komunikat)
08.06.2010 Rada ECOFIN: Konkluzje nt. Strategii Europa 2020
16.06.2010 Parlament Europejski: Rezolucja w sprawie Strategii Europa 2020
17.06.2010 Rada Europejska: Przyjecie Strategii Europa 2020
Komisja: Program wzmocnienia koordynacji polityki gospodarczej panstw
30.06.2010 . .
cztonkowskich(komunikat)
13.07.2010 Rada UE: Zintegrowane wytyczne dla polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i UE
15.07.2010 Komisja: Program zarzadzania Strategia Europa 2020
15.09.2010 Komisja: Program ,,Mlodziez w drodze” (komunikat)
07.10.2010 Komisja: Program ,,Innowacyjna Unia” (komunikat)
19.10.2010 Komisja: Przeglqd budietu (komunikat)
28.10.2010 Komisja: Program ,,Polityka przemyslowa w erze globalizacji” (komunikat)

28-29.10.2010

Jesienny szczyt Rady Europejskiej: Szczegdtowa dyskusja nad wybranym zagadnieniem
tematycznym (efektywne rzadzenie)

12.11.2010

Panstwa cztonkowskie: Programy stabilno$ci i konwergencji oraz krajowe programy reform
uwzgledniajace zatozenia Strategii Europa 2020 (wstepne wersje)

16-17.12.2010

Grudniowy szczyt Rady Europejskiej: Szczegdtowa dyskusja nad wybranym zagadnieniem
tematycznym (strefa euro)

Rok 2011
01.2011 Komisja Europejska: Roczne sprawozdanie na wiosenny szczyt europejski, opinia dotyczace
’ programoéw stabilnos$ci i konwergencji oraz cele na przyszty rok
02.2011 Rada Ministrow: Analiza przedstawionych przez Komisje propozycji zalecen, spotkanie Rady
’ ECOFIN w sprawie paktu stabilnosci i wzrostu
02.2011 Parlament Europejski: Posiedzenie plenarne i przyjgcie rezolucji

24 —25.03.2011

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej: Ocena postepdéw i wyznaczenie strategicznych kierunkow

Panstwa cztonkowskie: Programy stabilnosci i konwergencji oraz krajowe programy reform

04.2011 (ostateczne wersje)
Komisja Europejska: Uwagi do programoéw panstw cztonkowskich i rekomendacje, wniosek
06.2011 dotyczqcy nowych wieloletnich ram

finansowych
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Czas Podmiot i dzialanie

06.2011 Parlament: rezolucja w sprawie wieloletnich ram finansowych
06.2011 Rada UE: debata i zatwierdzenie rekomendacji i propozycji Komisji
24.06.2011 Rada Europejska: Zatwierdzenie uwag i rekomendacji Komisji dla Rady UE

Panstwa cztonkowskie: Podjgcie decyzji w sprawie uwag dot. programéw stabilnosci
i konwergencji

07.-10.2011 Komisja: Komunikat do Rady UE i Parlamentu w sprawie innowacyjnych instrumentow
finansowych na potrzeby nowych wieloletnich ram finansowych

Parlament: rezolucja w sprawie innowacyjnych instrumentow

Rada UE: stanowisko w sprawie innowacyjnych instrumentow

Jesienny szczyt Rady Europejskiej: Szczegotowa dyskusja nad wybranym zagadnieniem

10.2011
tematycznym

12.2011 Grudniowy szczyt Rady Europejskiej: Debata nad wybranym zagadnieniem tematycznym
Rok 2012...

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2010- Czas na dziatanie,
Bruksela, dnia 31.3.2010, KOM(2010) 135 wersja ostateczna, vol. I; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2011,
Bruksela, dnia 27.10.2010, KOM(2010) 623 wersja ostateczna, cz¢$¢ 1; Komunikat Komisji: Europa 2020, Strategia
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcemu wilqczeniu spotecznemu, Bruksela 3/03/2010, KOM
(2010) 2020 wersja ostateczna.

Procedura legislacyjna i zmiany w perspektywie finansowej

Jak zaznaczono wcze$niej (pkt 1 opracowania), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, wzmacnia formalno-prawne znaczenie wieloletnich ram finansowych. Ramy te przyjmu-
ja posta¢ aktu prawnego w formie rozporzadzenia Rady. Rozporzadzenie to podlega specjal-
nej procedurze legislacyjnej, polegajacej na przyjgciu aktu prawnego przez Radg z udziatem
Parlamentu.

Cala procedura rozpoczyna si¢ od przedstawienia przez Komisjg Parlamentowi i Radzie UE
propozycji (wniosku) nowych ram finansowych w formie komunikatu.

Rada UE i Parlament réwnocze$nie podejma pracg nad tym komunikatem i wydadza sto-
sowne uwagi, np. w formie konkluzji przez Rade UE oraz rezolucji w przypadku Parlamentu.
W dokumentach tych zostana zawarte uwagi do proponowanych ram finansowych.

Na podstawie otrzymanych uwag Komisja przygotuje formalny wniosek dotyczacy przy-
jecia rozporzadzenia w sprawie ram finansowych, a takze pozostatych aktow prawnych (pkt 3
i 4 powyzej)*®. Propozycje aktow prawnych staja sie¢ przedmiotem dalszych negocjacji oraz
procedury legislacyjnej. W trakcie negocjacji Komisja zglasza propozycje¢ szczegdtowych roz-
wiazan prawnych w zakresie poszczegolnych obszarow polityki spoleczno-gospodarczej okre-
slonych w perspektywie finansowe;j.

Ostatecznie Rada UE powinna przyja¢ nowa perspektywe do konca roku obowiazywania
perspektywy poprzedniej. Rada UE przyjmuje rozporzadzenie jednomyslnie, po uzyskaniu
akceptacji przez Parlament zwykta wigkszoscia glosoOw. Rozporzadzenie jest publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Uchwalone ramy finansowe podlegaja zmianom w trakcie roku budzetowego. Wystgpuja
trzy rodzaje zmian: techniczne, zwiazane z funkcjonowaniem UE i wykonywaniem budzetu
oraz spowodowane rewizja perspektywy.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2011, Bruksela, dnia 27.10.2010, KOM(2010) 623 wersja osta-
teczna, czeSC 1, s. 10
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Zmiany techniczne dokonywane sa przez Komisje¢ co roku przed rozpoczegciem procedu-
ry budzetowej. Generalnie polegaja one na uaktualnieniu poziomu wydatkow o inflacje oraz
uaktualnieniu maksymalnego putapu platnosci mierzonego udziatem w DNB UE. Komisja
moze roOwniez zaproponowac zmiany w roztozeniu wydatkow strukturalnych w poszczegol-
nych latach na skutek op6znienia w ich wydawaniu, a takze moze zaproponowac rewaluacje
wydatkow w zwiazku z przyjeciem nowych panstw cztonkowskich. Perspektywa, na wniosek
Komisji, moze by¢ réwniez zmieniona, jezeli zaistnialy nieprzewidziane okolicznosci unie-
mozliwiajace Komisji realizacj¢ zatozonej polityki spoteczno-gospodarcze;.

Nowa Perspektywa Finansowa w okresie polskiej Prezydencji w Radzie UE

Zakres prac nad NPF w okresie polskiej Prezydencji

Analize prac nad NPF warto najpierw rozpocza¢ od przyblizenia harmonogramu prac i ne-
gocjacji, ktore odbyty si¢ podczas ustalania perspektywy na lata 2007-2013. Prace nad perspek-
tywa rozpoczely si¢ od komunikatu Komisji z dnia 26.02.2004 r. ,,Budowanie naszej wspol-
nej przysztosci: Wyzwania i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii Europejskiej 2007-20137°,
Po wstepnych uwagach Komisja opracowata w lipcu tego samego roku kolejna szczegotowa
propozycje perspektywy*’ oraz przedstawita propozycje porozumienia mig¢dzyinstytucjonal-
nego*!. W zasadzie od tego momentu rozpoczely sie zasadnicze negocjacje nad perspektywa,
ktore trwaly prawie do konca 2005 roku. Cecha szczegolna tych negocjacji bylo m.in. roz-
patrywanie kilku wariantow maksymalnej wielkos$ci $rodkéw na zobowiazania. Propozycje
wielkosci tych srodkoéw mierzonych maksymalnym udziatem w DNB UE byly nastgpujace:
1) Komisja — 1,24%, 2) Parlament — 1,21%, 3) panstwa tzw. szostki najwigkszych platnikow
— 1 %, 4) Luksemburg (6wczesna prezydencja) — 1,09% oraz 5) Wielka Brytania (prezyden-
cja po luksemburskiej) — 1,075 %. Przed czerwcowym szczytem Rady Europejskiej w 2005
roku Komisja dokonata jeszcze technicznego uaktualnienia perspektywy*?. Ostatecznie Rada
Europejska przyjeta perspektywe na szczycie 15 1 16 grudnia 2005 roku z limitem na zobo-
wiazania w wysokosci 1,045% DNB UE®. Nastepnie trwaly negocjacje z Parlamentem, ktore
zakonczyty sig przyjeciem migdzyinstytucjonalnego porozumienia wraz z perspektywa w dniu
14 czerwca 2006 roku*. W tabeli 7 przedstawiono etapy negocjacji perspektywy 2007-2103
na tle prezydencji poszczegdlnych panstw.

Kluczowy dla zakresu prac nad NPF w okresie polskiej prezydencji jest przewidywany
program prac Komisji na rok 2011%. Zgodnie z tym programem, Komisja zobligowana jest

3 Communication from the Commission to the Council and the Parliament, Building our common Future: Policy
challenges and Budgetary means of the Enlarged Union 2007-2013, Brussels, 26.2.2004, COM(2004) 101 final/2.

40 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Perspektywy finansowe na lata 2007-2013, Bruk-
sela, 14.07.2004, KOM(2004) 487 wersja ostateczna.

41 Communication from the Commission to the Council and the Parliament, Proposal for renewal of the inter-
institutional agreement on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure, COM(2004) 498,
14.7.2004.

42 Commission Working Document, Technical adjustments to the Commission proposal for the multiannual
financial framework 2007-2013, Brussels, 12.4.2005, SEC(2005) 494 final.

43 Financial Perspective 2007-2013, Brussels, 19 December 2005, 15915/05, CADREFIN 268.

4 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq w sprawie dyscy-
pliny budzetowej i nalezytego zarzqdzania finansami, Dz.Urz. UE 2006 C 139 z pdzn. zm.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu ekonomiczno-spolecznego
i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2011, Bruksela, dnia 27.10.2010, KOM(2010) 623 wersja osta-
teczna, czeS¢ 11 11.
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Tabela 7. Etapy negocjacji perspektywy 2007-2013 na tle prezydencji panstw czlonkowskich

Rok Etap negocjacji Prezydencja
Komunikat Komisji Irlandia
2004 Szczegbdlowe pakiety negocjacyjne Komisji i rozpoczgcie zasadniczych negocjacji Holandia
Propozycja luksemburska Luksemburg
2005 Kompromis brytyjski i przyjecie perspektywy przez Rade Europejska Wielka Brytania

Porozumienie Rady UE z Parlamentem i przyjgcie porozumienia

2006 |migdzyinstytucjonalnego Austria

_ Finlandia

Zrodlo: Opracowanie wlasne danych ze strony: www. europa. eu oraz www.ukie.gov.pl.

przedstawi¢ wniosek dotyczacy propozycji ram finansowych 2014-2020 do konca czerwca
2011 roku. W sktad tego wniosku wchodza*®:

1) komunikat Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych,

2) wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych,

3) wniosek Komisji dotyczacy nowej decyzji w sprawie zasobow wilasnych,

4) wniosek Komisji dotyczacy nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie
nalezytego zarzadzania finansami i wspolpracy w sprawach budzetowych.

Propozycje Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych sa wypadkowa:

1) szczegdtowej dyskusji z pozostalymi instytucjami na temat tzw. przeglqdu budzetu UE,
ktory zostal opublikowanyl9 paZdziernika 2010 r. *’ majacego na celu oceng budzetu
i wskazanie propozycji zmian. Przeglad ten jest kompromisem zawartym w 2006 roku*®
podczas negocjacji perspektywy finansowej na lata 2007—2013. Mial on by¢ dokonany
do konca 2009 roku, jednakze z powodu przedtuzajacej si¢ ratyfikacji Traktatu Lizbon-
skiego zostal on dokonany dopiero w pazdzierniku 2010 r. Przeglad w duzej mierze byt
oparty na konsultacjach spotecznych ,,Reformowanie budzetu, zmienianie Europy”, kto-
re mialy miejsce w okresie od 12 wrzesnia 2007 do 15 czerwca 2008 roku,

2) konsultacji, ktore Komisja zamierza przeprowadzi¢ w obszarach dotychczas realizowa-
nej polityki spoteczno-gospodarczej UE (tj. wspolnej polityki rolnej, wspolnej polityki
rybotowstwa, polityki spdjnosci i polityki badawczej),

3) uwzglednienia celow i priorytetéw okreslonych w Strategii Europa 2020.

Zgodnie z harmonogramem prac Komisji*’, w 11 potowie 2011 roku przedstawi ona takze
wnioski dotyczace kolejnej serii programow i instrumentéw finansowych, tak aby lepiej do-
stosowa¢ budzet UE do priorytetow Strategii Europa 2020. Ws$réd waznych obszarow
polityki, ktére zostana ujgte w ramach finansowych, znajda si¢ migedzy innymi: rolnictwo,
zmiana klimatu, sp6jno$¢, konkurencyjnos¢, zatrudnienie, srodowisko, transeuropejska siec¢
informacyjno-komunikacyjna, energetyczna i transportowa oraz infrastruktura transportowa,
rybotowstwo i gospodarka morska, wspotpraca w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-

46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2011, Bruksela, dnia 27.10.2010, KOM(2010) 623 wersja osta-
teczna, czgs¢ 11, s. 9.

Y7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow, Przeglqd budzetu Unii Europejskiej, Bruksela, 19.10.2010, KOM(2010) 700 wersja ostateczna.

4 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq w sprawie dyscy-
pliny budzetowej i nalezytego zarzqdzania finansami, Dz.Urz. UE 2006 C 139, deklaracja nr 3.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow, Program prac Komisji na rok 2011, Bruksela, dnia 27.10.2010, KOM(2010) 623 wersja osta-
teczna, czes¢ 11, s. 12.
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nych oraz badania i innowacje. Omoéwiona zostanie rowniez kwestia realizacji interesoéw Unii
w polityce zagranicznej. Przewiduje si¢ takze usprawnienie i uproszczenie zasad finansowania
przedsiewzigc poprzez polozenie wigkszego nacisku na inzynieri¢ finansowa i finansowanie
kredytowe, a mniejszego — na dotacje bezzwrotne.
Biorac pod uwagg przewidywany program prac Komisji w 2011 roku, to z perspektywy
polskiej prezydencji nalezy wyr6zni¢ co najmniej dwa warianty zakresu prac:
1) wariant I — zakres prac zgodny z przewidywanym programem prac Komisji,
2) wariant Il — zakres prac niezgodny z przewidywanym programem prac Komisji, przy
czym zakltada si¢ opdznienie w jego realizacji (w opinii autora nie nalezy zaktadac,
w obecnych warunkach gospodarczych, politycznych oraz instytucjonalno-prawnych,
w ktorych funkcjonuje UE, ze prace nad ramami finansowymi zostana przyspieszone).

Wariant 1

Z programu prac Komisji w 2011 roku wynika, ze w czerwcu przysztego roku maja juz
powsta¢ formalne wnioski dotyczace poszczegdlnych aktéw prawnych, a zatem powinny juz
zosta¢ przeprowadzone przez Rade (prezydencje wegierska) wstepne negocjacje w zakresie
wieloletnich ram finansowych. W drugiej potowie 2011 r. Komisja zamierza ztozy¢ Radzie
i Parlamentowi szczegotowe wnioski odno$nie finansowania poszczegdlnych obszaréw unij-
nej polityki. W perspektywie zostana ujete m.in. takie obszary jak: rolnictwo, zmiana klima-
tu, spojnos¢, konkurencyjnos¢, zatrudnienie, sSrodowisko, transeuropejska sie¢ informacyjno-
komunikacyjna, energetyczna i transportowa oraz infrastruktura transportowa, rybotowstwo
i gospodarka morska, wspolpraca w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz
badania i innowacje. Dodatkowo negocjacjom bedzie podlega¢ polityka zagraniczna, a takze
sposoby i instrumenty finansowania unijnej polityki. Polskiej prezydencji przypadnie wigc
okres, w ktorym bedzie mogla rozpoczaé zasadnicze negocjacje nad formalnymi wnioskami
odnosnie ram finansowych, a takze szczegdélowe negocjacje odnosnie poszczegdlnych obsza-
roéw unijnej polityki.

Biorac pod uwage program prac Komisji w 2011 roku oraz przebieg negocjacji nad per-
spektywa 2007-2013 mozna zaproponowac przewidywany program prac nad NPF (tabela 8).

Za wystapieniem tego wariantu przemawia fakt, ze w zasadzie sa juz znane gtowne ryzyka
zwigzane z planowaniem nowych ram finansowych, a czg$¢ z nich zostala juz wyelimino-
wana. Jeszcze pod koniec 2009 roku za gtéwne przeszkody, ktére moga utrudni¢ prace nad

Tabela 8. Etapy negocjacji perspektywy 2014-2020 na tle prezydencji poszczegolnych panstw

Rok Etap negocjacji Prezydencja
Komunikat Komisji w sprawie Strategii Europa 2020; przyjecie . .
. . . Hiszpania
2010 Strategii przez Rad¢ Europejska (czerwiec)
Przeglad budzetu (pazdziernik) Belgia
Komunikat Komisji oraz propozycje formalnego wniosku w sprawie ram W
finansowych 2014 — 2020 (pakiet propozycji legislacyjnych) ey
2011 Rozpoczecie zasadniczych negocjacji nad ramami finansowymi; propozycje
Komisji w zakresie szczegdtowych rozwiazan finansowania poszczegdlnych Polska
obszardéw polityki spoteczno- gospodarczej UE w latach 2014- 2020;
szczegotowe negocjacje nad tymi pakietami
012 Negocjacje szczegdtowych pakietow Dania
Przyjgcie ram finansowych na grudniowym szczycie Rady Europejskiej Cypr
Porozumienie Rady UE z Parlamentem i przyjgcie porozumienia .
. . . Irlandia
2013 migdzyinstytucjonalnego
— Litwa

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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nowymi ramami finansowymi, uznawano przedtuzajaca si¢ ratyfikacj¢ Traktatu Lizbonskiego,
opOznienie w przyjeciu tzw. przegladu budzetu®’, a takze niestabilna sytuacj¢ gospodarcza
wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Obecnie warunki prawno-instytucjonalne dla prac
nad nowymi ramami sg zdecydowanie lepsze gdyz:

¢ w grudniu 2009 roku zostal ostatecznie ratyfikowany Traktat Lizbonski i znane sa juz
gléwne rozwiazania instytucjonalno-prawne; obecnie trwa jednak dopracowywanie wie-
Iu aktow wykonawczych do Traktatu (np. porozumienia migdzyinstytucjonalnego po-
mie¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j
i nalezytego zarzadzania finansami, decyzji Rady w sprawie perspektywy finansowe;j
2007-2013),

* 19 pazdziernika 2010 roku zostat zaakceptowany przeglad budzetu; wskazano w nim
propozycje kierunkow polityki unijnej po 2013 roku oraz zrodta jej finansowania. Prze-
glad ten daje ,,zielone $wiatto” dla prac nad nowymi ramami finansowymi,

* w2010 roku odnotowuje si¢ coraz szybszy wzrost gospodarczy w panstwach cztonkow-
skich, co oznacza — w opinii wielu ekonomistow — powolne wychodzenie z kryzysu go-
spodarczego; wzrost optymizmu moze pozytywnie przektadac si¢ na prace nad nowymi
ramami finansowymi, w szczego6lnosci w zakresie zrodet finansowania.

Obowiazujacy program prac Komisji w 2011 roku zostat przedstawiony 27 pazdziernika

2010 r., czyli juz po wskazanych wyzej zdarzeniach. Nalezy zatem zalozy¢, ze program ten
zostat opracowany z uwzglednieniem powyzszych okolicznosci.

Wariant I1

W wariancie drugim zaktada si¢ opdéznienie w pracach Komisji i tym samym opoznienie
w pracach poszczegdlnych prezydencji, poczawszy od wegierskiej. W rezultacie, polskiej pre-
zydencji moga nawet przypas$¢ prace polegajace na rozpoczeciu calego procesu negocjacji
poczawszy od ztozenia samego komunikatu w sprawie nowych ram finansowych, a pdzniej
formalnych wnioskéw dotyczacych aktow prawnych. Opodznienie prac jest mozliwe przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze nie osiagnigto jeszcze kompromisu w sprawie unijnego budzetu
na 2011 rok. Prace nad tym budzetem b¢da prawdopodobnie trwaly jeszcze w przysztym roku
i na dzien dzisiejszy nie wiadomo, kiedy si¢ zakoncza. Moze to spowodowac¢ powazne prze-
sunigcie prac nad nowymi ramami finansowymi podczas prezydencji wegierskiej. Nalezy przy
tym jednocze$nie pamigtac, ze program prac Komisji w 2011 roku zostat opracowany przed
tym zdarzeniem.

Do innych istotnych czynnikow mogacych negatywnie wplyna¢ tak na prace Komisji jak
i polskiej prezydencji nalezy zaliczy¢ rowniez utrzymujaca si¢ nieche¢ gtownych platnikow
netto do okreslonych zmian w dochodach i wydatkach unijnych. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze prace nad ramami finansowymi dotycza nie tylko wydatkow, ale odnosza si¢ takze do zrodet
ich finansowania. W przegladzie budzetu wskazano, ze obecny system nie jest odpowiedni dla
realizacji ambitnej Strategii Europa 2020, gdyz nie zapewnia Unii m.in. autonomii finanso-
wej. Taka sytuacja utrzymuje si¢ juz od wielu lat. Prace Rady powinny rowniez by¢ skiero-
wane w kierunku zwigkszenia niezaleznos$ci finansowej UE. Tymczasem mozna wyr6zni¢ co
najmniej pig¢ gtownych obszaré6w spornych, ktore moga stanowi¢ przeszkody w osiaggnigciu
kompromisu odnosnie nowych ram finansowych:

* trudno$ci w likwidacji ,,rekompensaty” dla Wielkiej Brytanii; Wielka Brytania sprzeci-

wia sig jej zniesieniu,

50

L. Sosnowski, Negocjacje Perspektywy Finansowej na okres po 2013 r. w kontekscie polskiej prezydencji w Ra-
dzie UE, w: Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r., Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departa-
ment Analiz i Strategii, Biuletyn Analiz, listopad 2009, nr 22, s. 66 1 67.
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* trudnos$ci we wprowadzeniu nowych unijnych podatkéw. Obecnie 75% dochodéw bu-
dzetu Unii stanowia bezposrednie wplaty panstw cztonkowskich,

* nieche¢ gléwnych ptatnikéw do zwigkszania wydatkéw i rozmiaréw budzetu. Ujawnito
sig to juz w 2003 roku przy tzw. ,liscie szesciu”. Obecnie objawem tego jest brak kom-
promisu mi¢dzy Rada a Parlamentem w sprawie budzetu na 2011 rok,

* w interesie niektorych ptatnikdéw netto, np. Francji, nie jest szybka redukcja wydatkow
na rolnictwo,

* w interesie ,,nowych” panstw cztonkowskich nie jest redukcja wydatkéw w ramach po-
lityki spéjnosci.

Wyzwania dla Polski w zakresie prac nad NPF

W opinii autora, prace nad perspektywa finansowa powinny naleze¢ do jednych z najwaz-
niejszych priorytetow polskiej prezydencji. W zwiazku z tym zalecane jest opracowanie spe-
cjalnej strategii dziatania w tym zakresie. Do tej pory rzad dysponuje ogdlnym programem
przygotowania do prezydencji®'.

Zakres zadan do realizacji bedzie zalezal od wariantu realizacji harmonogramu prac, przy
czym niektore zadania musza by¢ zrealizowane niezaleznie od przyjetych wariantow. W obu
przypadkach zaktada si¢ jednoczesnie, ze Polska bedzie przewodniczyta Radzie w drugim po6t-
roczu 2011 roku i chce to wykonac jak najlepiej. Celem nadrzednym polskiej prezydenciji,
odnos$nie wieloletnich ram finansowych, powinno by¢ zatem zachowanie ciaglo$ci prac prezy-
dencji wegierskiej 1 osiagnigcie mozliwie jak najwyzszego stopnia kompromisu tak w samej
Radzie, jak i pomiedzy Rada a pozostatymi instytucjami w zakresie otrzymanych po prezy-
dencji wegierskiej spraw. Brak postgpu w negocjacjach ram finansowych, czy tez utrzymanie
status quo nalezy uznaé za porazke¢ prezydencji w badanym zakresie. Wyzwania (zadania)
polskiej prezydencji, w omawianym obszarze, mozna podzieli¢, z punktu widzenia przebiegu
prezydencji, na:

e zadania o charakterze przygotowawczym,

* wykonanie prezydenciji,

* prace konczace prezydencje.

Kluczowym zadaniem przygotowawczym jest okreslenie szczegotowych celow polskiej
prezydencji w zakresie wieloletnich ram finansowych. Nalezy przy tym podkreslié, Ze jeszcze
przez okresem prezydencji Polska formalnie dziala w Radzie jako panstwo czltonkowskie,
ktore w praktyce zabiega przede wszystkim o interesy narodowe. Natomiast po objeciu prezy-
dencji Polska stanie przed dylematem relacji miedzy celami narodowymi a wspolnotowymi.
W rezultacie przyjetego stanowiska powinna by¢é ustalona hierarchia zadan do realizacji.
Wydaje si¢ jednak, ze z jednej strony okres prezydencji wegierskiej jest to ostatni moment
w ktorym mozemy eksponowac podejscie narodowe do kwestii finansowych. Z drugiej jednak
strony bliska perspektywa prezydencji i ch¢¢ odniesienia sukcesu w negocjacjach nad nowymi
ramami finansowymi powinny by¢ juz teraz uwzglednione we wspotpracy polskich reprezen-
tantow z przedstawicielami innych panstw w pracach Rady (szczegbdlnie Wegier, Danii oraz
Cypru).

Kolejnym istotnym zadaniem przygotowawczym jest opracowanie harmonogramu prac
polskiej prezydencji w zakresie negocjacji ram finansowych. Harmonogram ten powinien
powstac przy $cistej wspolpracy z prezydencja wegierska, Komisja Europejska, prezydencja

St Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 stycznia 20009 r., tekst ostateczny, http:/prezyden-
cjaue.gov.pl/program-przygotowa-do-prezydencji, 01.12.2010 r.
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dunska, a takze i cypryjska. Powinien on powsta¢ na poczatku przysztego roku i powinien by¢
sporzadzony w dwdch wariantach: bez opdznien w pracach i z opdznieniami.

W pierwszym wariancie wstgpne negocjacje rozpoczyna prezydencja wegierska, a polska
prezydencja bedzie na pewno prowadzi¢ przynajmniej czg$¢ zasadniczych negocjacji ram fi-
nansowych, a by¢ moze takze szczegoélowych pakietéw rozwiazan w okreslonych obszarach
unijnej polityki. Poniewaz Komisja zamierza ztozy¢ formalne wnioski w sprawie propozycji
aktow prawnych w czerwcu 2011 roku, to powstaje pytanie czy prezydencja wegierska po-
winna jeszcze rozpoczynac zasadnicze negocjacje nad tymi wnioskami, czy tez pozostawié je
Polsce. W tym wzgledzie powinna by¢ $cista wspotpraca i porozumienie migdzy prezydencja-
mi wegierska i polska.

Polska powinna rowniez, poprzez wspolprace z prezydencja wegierska, stara¢ si¢ uzgodnic
przyblizony termin zfoZenia przez Komisje wnioskow szczegolowych pakietow negocjacyyj-
nych. Bedzie to podstawa do podjecia decyzji o rozpoczgciu negocjacji nad tymi wnioskami
jeszcze w trakcie polskiej prezydencji, czy moze o pozostawieniu tych negocjacji juz dla pre-
zydencji dunskiej. W tym wzgledzie istotna jest roOwniez wspotpraca z kolejna prezydencja.

Oprocz zadan zwiazanych z harmonogramem prac jest oczywiscie wiele innych niezbegd-
nych zadan przygotowawczych, zwiazanych z organizacja odpowiednich zasobéw ludzkich,
rzeczowych i finansowych. Z uwagi na ograniczenia objgtosciowe tekstu, kwestie te autor
uznaje za oczywiste, i zastang one pominigte w dalszej czg$ci opracowania. Kwestie te zo-
staty jednocze$nie przedstawione w Programie przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do
objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, o ktorym wspomniano
wczesniej.

Podczas wykonywania prezydencji kluczowa sprawa staje si¢ przyjety sposéb zarzadza-
nia prezydencja, a przede wszystkim sposob negocjacji. Oczywiscie tak literatura przed-
miotu, jak i praktyka gospodarcza oraz polityczna wskazuja na wiele metod zarzadzania
i negocjacji w ramach podobnych przedsiewzig¢é. Przy wyborze strategii dziatania nalezy
jednak wzia¢ pod uwagg specyfike sprawowania polskiej prezydencji, ktora wynika z naste-
pujacych przestanek:

1) czas scisty Prezydencji jest statly i wynosi 6 miesigcy; Traktat Lizbonski oraz przyjeta
praktyka wprowadzita jednak zasade wspoélpracy trilateralnej panstw cztonkowskich re-
alizujacych kolejne prezydencje. Polska rozpoczyna kolejny okres trojstronnej wspotpra-
cy w ramach trzech prezydencji (Polska — Dania — Cypr). W praktyce moze to wydhuzy¢
proces posredniego zaangazowania kraju w przewodnictwo o dodatkowe 12 miesigcy,

2) panstwa sprawujace prezydencje w okresie trojstronnej wspotpracy powinny co najmniej
réwnowazy¢ albo przedktada¢ cele wspodlnotowe nad celami narodowymi, tak aby zostat
osiagnigty kompromis,

3) negocjacje sa prowadzone w ramach 27 panstw cztonkowskich, reprezentujacych bardzo
czgsto zupelnie odmienne interesy i oczekiwania w zakresie nowych ram finansowych,

4) negocjacje sa prowadzone w warunkach niestabilnych gospodarek panstw czlonkow-
skich oraz niestabilnych finansé6w publicznych,

5) w trakcie prezydencji polskiej odbywac sie bedzie zasadnicza procedura uchwalania
rocznego budzetu UE na 2012 rok,

6) w trakcie prezydencji polskiej odbeda si¢ w kraju wybory parlamentarne,

7) negocjacje musza zakonczy¢ sig ostatecznie sukcesem, gdyz w innym przypadku gro-
zi to powaznymi negatywnymi skutkami w finansach publicznych tak na szczeblu po-
nadnarodowym, jak i w panstwach cztonkowskich.

Przebieg dotychczasowych prezydencji wskazuje na stosowanie roznych metod i ram in-

stytucjonalnych negocjacji. Warto przytoczy¢ tu metody zastosowane przy negocjacjach per-
spektywy 2007-2013. Wowczas negocjacje zasadnicze rozpoczeta Holandia w drugiej potowie
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2004 roku stosujac koncepcje building blocks’?. Prace nad perspektywa byty prowadzone dwu-
torowo. Utworzono tematyczne grupy robocze, ktore zajmowaly si¢ analiza poszczegdlnych
spraw zawartych w propozycjach legislacyjnych Komisji. Wszelkie kwestie finansowe zosta-
ly powierzone specjalnej grupie roboczej (Grupie ad hoc), ktora zostata wyposazona w mandat
do dzialania przez Komitet Stalych Przedstawicieli COREPER. Gtéwnym zadaniem te grupy
byla identyfikacja wyjsciowych stanowisk panstw cztonkowskich wtasnie wedtug metodolo-
gii building blocks. Polegalo to na stopniowej budowie zestawu alternatywnych rozwiazan do
kazdego dziatu perspektywy finansowej z okreslonymi limitami srodkéw finansowych. W opi-
nii prezydencji holenderskiej uzyskanie kompromisu bylo mozliwe dopiero po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskami panstw cztonkowskich i okresleniu przedzialow zgodnosci 1 konfliktow.
Taka metoda pozwolita jednoczesnie panstwom czlonkowskim na dokladne okreslenie ich
oczekiwan oraz na pogrupowanie panstw wedtug zbieznych intereséw w danych obszarach.
W trakcie kolejnej prezydencji (luksemburskiej) byly juz prowadzone negocjacje w ramach
poszczegolnych obszarow tematycznych (metoda negotiations boxes)>.

Negocjacje moga by¢ rowniez prowadzone za pomoca réznych osrodkéw decyzyjnych,
a kompromis osiggany na szczeblu roéznych instytucji**. Prezydencja moze by¢ np. prowadzo-
na przez state przedstawicielstwo w Brukseli, albo poprzez instrukcje przesytane z Warsza-
wy. Z kolei kompromis moze by¢ osiagany na szczeblu np. grup roboczych (jak w metodzie
negotations boxes), Rady ECOFIN czy tez Rady Europejskiej. Sposob zarzadzania i przyjeta
metoda negocjacji powinna by¢ uzgodniona z nast¢pnymi prezydencjami.

Prace konczace prezydencjg polska musza by¢ uzgodnione w odpowiednim terminie z pre-
zydencja dunska, tak aby zostata zachowana ciaglo$¢ prac i negocjacji. Po zakonczeniu Scistej
prezydencji, Polska dalej powinna poczuwac si¢ do odpowiedzialno$ci za dalsze negocjacje
w sprawie ram finansowych i rownowazy¢ cele krajowe z ponadnarodowymi.

W wariancie drugim (z opdznieniami) zakres zadan bgdzie bardzo podobny do przedsta-
wionego powyzej, z tym ze akcent wspolpracy z prezydencjami bedzie przesuwal si¢ bardziej
w kierunki prezydencji dunskie;j.

Rola parlamentu w okresie polskiej prezydenciji

W Unii Europejskiej wystepuje instytucja prezydencji parlamentarnej. Prezydencja ta moze
mie¢ charakter pétroczny oraz roczny. Prezydencja pdtroczna jest realizowana rownolegle
wraz z prezydencja w Radzie i polega na przewodniczeniu w organizowaniu wspotpracy par-
lamentow narodowych panstw czlonkowskich z Parlamentem Europejskim. Wspélpraca ta
przejawia si¢ m.in. w organizowaniu wspoélnych spotkan parlamentarnych, w tym posiedzen
komisji branzowych.

Natomiast prezydencja roczna zwigzana jest z kierowaniem pracami tzw. Konferencji Prze-
wodniczacych Parlamentow UE w sktad ktorej wchodza najwyzsi przedstawiciele parlamen-
tow narodowych. Konferencja ta organizowana jest raz w roku (wiosna) w parlamencie kraju,
ktory sprawowal prezydencje w Radzie jesienia poprzedniego roku.

2 Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie
lipiec — grudzien 2004r. (podczas prezydencji holenderskiej), Przygotowania w ramach realizacji art. 3 w zwiazku
z art. 8 ustawy z 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem RP i Senatem RP w sprawach zwiaza-
nych z cztonkowstwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Monitor Europejski 2005, nr 12 (85).

53 Priorytety prezydencji luksemburskiej (1 stycznia — 30 czerwca 2005 r.), http://www.cie.gov.pl/ HLP/files.
nsf/0/3BD40FD01869E653C12570270038DEF3/$file/ME 9(82)03.pdf, 02.12.2010r.

54 ¥.. Sosnowski, Negocjacje Perspektywy Finansowej na okres po 2013 r. w kontekscie polskiej prezydencji
w Radzie UE, w: Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r., Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Depar-
tament Analiz i Strategii, Biuletyn Analiz, listopad 2009, nr 22, s. 68.
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Z punktu widzenia prac nad nowa perspektywa finansowa istotne jest przewodnictwo par-
lamentarne pétroczne. W tym zakresie, poprzez komisje tematyczne (np. finanso6w), mozliwa
jest wspoltpraca Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi w zakresie nowej per-
spektywy. Jednak pewnym niebezpieczenstwem takich prac jest wyposazenie parlamentow
narodowych w kompetencje do wyraZania sprzeciwu w przyjeciu aktow prawnych w sytuacji,
gdy parlamenty narodowe uznajq, e dane sprawy mogq byé lepiej rozwiqzane na szczeblu
krajowym, zgodnie z zasadami: proporcjonalnosci i pomocniczosci (Protokét w sprawie sto-
sowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnos$ci).

Polska prezydencja parlamentarna bedzie sprawowana przez obie izby: Sejm i Senat. Wktad
merytoryczny w prace nad nowymi ramami finansowymi powinien by¢ uzgodniony pomigdzy
tymi izbami oraz rzadem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze istotny wptyw na jakos¢ tej wspot-
pracy moga wywiera¢ przewidywane wybory parlamentarne w Polsce w okresie polskiej pre-
zydencji (pazdziernik/listopad 2011 r.). Zmiana cztonkoéw parlamentu moze bardzo negatyw-
nie wptynaé na realizacj¢ programu prezydencji przez parlamentarzystow, gdyz kompetencje
w tym zakresie moga przeja¢ osoby pozbawione doswiadczenia we wspotpracy migdzypar-
lamentarnej. Trzeba wigc bra¢ pod uwagg, ze zasadnicza cz¢$¢ pracy parlamentu przypadnie
jedynie na okres lipiec — wrzesien 2011 roku.

SWOT polskiej prezydencji w zakresie prac nad NPF

Mocne i stabe strony wynikaja przewaznie z otoczenia wewngtrznego polskiej prezydenciji,
podczas gdy szanse i zagrozenia — z otoczenia zewngtrznego prezydencji.

Mocne strony

1. Od stycznia 2009 roku Polska posiada opracowany ogolny program prezydencji w Radzie
UE. Polska jest zatem coraz lepiej przygotowana pod wzgledem organizacyjnym, insty-
tucjonalnym, merytorycznym i finansowym (posiada zatwierdzony budzet prezydenciji).
Z programu tego wynika, ze istnieje juz zaawansowana wspolpraca miedzy Polska, Dania
i Cyprem w zakresie przygotowania prezydenciji,

2. Polska posiada pozytywne doswiadczenia w negocjacjach ram finansowych na lata 2007-
2013; nalezy przy tym zalozy¢, ze kraj nasz posiada odpowiednie zasoby ludzkie przygoto-
wane merytorycznie do trudnych negocjacji,

3. obecnie Polska jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ panstw w Unii Europej-
skiej.

Stabe strony

—

. Polska nie posiada dos§wiadczenia w przewodniczeniu Radzie UE,

2. obecnie brak jest szczegdtowej strategii negocjacji nad nowymi ramami finansowymi,

3. niestabilna sytuacja finansow publicznych (wysoki deficyt sektora finansow publicznych
i dlug publiczny).

Szanse

1. Komisarzem ds. Programowania Finansowego i Budzetu jest Polak — dr Janusz Lewan-
dowski,

2. przewodniczacym Parlamentu Europejskiego jest Polak — prof. Jerzy Buzek,

3. panstwa cztonkowskie odnotowuja powolny wzrost gospodarczy, co oznacza wzrost ogol-
nego optymizmu,
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4. prezydencja jest prowadzona w porozumieniu z Dania, ktéra posiada doswiadczenie w prze-
wodniczeniu Radzie; Polska musi wobec tego dazy¢ do osiagnigcia jak najlepszego porozu-
mienia z Danig w sprawie celow i metod zarzadzania prezydencja,

5. prezydencja Polski przypada na okres tworzenia ram finansowych dla nowej perspektywy
2014-2020, co powoduje ze Polska bedzie miata istotny wplyw na alokacje zasoboéw finan-
sowych i ksztatt UE w przysztosci.

Zagrozenia

1. Moze wystapi¢ opdznienie w rozpoczeciu prac nad nowymi ramami finansowymi, gldwnie
z uwagi na brak kompromisu w sprawie unijnego budzetu na 2011 rok,

2. nie ma jeszcze wszystkich aktow wykonawczych do Traktatu o funkcjonowaniu UE,

3. panstwa tworzace trojstronna prezydencje (Polska, Dania i Cypr) maja odmienne interesy
narodowe i poglady na funkcjonowanie UE; przed rozpoczgciem polskiej prezydencji musi
by¢ zatem osiagnigte porozumienie miedzy tymi panstwami co do celéw i metod zarzadza-
nia prezydencja,

4. negocjacje sa prowadzone w ramach 27 panstw cztonkowskich reprezentujacych bardzo
czgsto zupelnie odmienne interesy i oczekiwania w zakresie nowych ram finansowych,
tj. zarowno w kwestii wydatkow, jak i unijnych dochodow,

5. negocjacje bgda prowadzone w warunkach ciagle niestabilnych gospodarek panstw czton-
kowskich oraz niestabilnych finanséw publicznych,

6. w trakcie prezydencji polskiej odbywac si¢ bedzie zasadnicza procedura uchwalania rocz-
nego budzetu UE na 2012 rok; w tym zakresie musza by¢ wigc podjg¢te rownolegle dziatania
zmierzajace do osiagnigcia kompromisu w sprawie unijnego budzetu,

7. w trakcie polskiej prezydencji planowane sa w Polsce wybory parlamentarne (pazdziernik/
listopad 2011 r.), co moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wptywu parlamentu na ksztatt
nowych ram finansowych,

8. wystgpuje mozliwos¢ blokowania inicjatyw przez parlamenty panstw czlonkowskich, co
moze si¢ przyczyni¢ do znacznego wydluzenia negocjaciji.

Znaczenie NPF dla Polski jako panstwa cztonkowskiego UE

Bilans finansowy dla Polski w latach 2007-2013.
Gléwne obszary uzyskanych korzysci

Podczas negocjacji NPF istotne jest, aby negocjatorzy mieli $wiadomo$¢ w jaki sposob
fundusze unijne oddziatuja na finanse publiczne w Polsce. Powiazania budzetu UE z finansa-
mi publicznymi w Polsce wystepuja na wielu plaszczyznach i moga przybiera¢ r6zne formy.
Budzet UE oddziatuje na finanse publiczne wszystkich szczebli, tj. panstwa, wojewodztw,
powiatdéw i gmin.

Oddziatywanie budzetu UE na dochody i wydatki panstwa wyraza si¢ gtdbwnie w dwustron-
nych przeptywach finansowych. Polska zobligowana jest do przekazywania UE $§rodkoéw finan-
sowych z tytutu jej dochodow wtasnych (dochody tradycyjne, VAT, czwarte zrodto). Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze UE oddzialuje w sposob bezposredni na konstrukcj¢ dochodow
krajowych poprzez harmonizacj¢ niektérych podatkéw. Chodzi tu przede wszystkim o podatek
od towardow 1 ustug, podatek akcyzowy (od paliw i energii, produktéw alkoholowych i tytonio-
wych), podatek dochodowy od 0s6b prawnych (m.in. od dywidend i nalezno$ci licencyjnych
przekazywanych pomigdzy spotkami zaleznymi w ré6znych panstwach cztonkowskich) oraz
opodatkowanie dochodow 0s6b fizycznych z oszczedno$ci 1 dywidend.
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Obecnie prawie wszystkie srodki pochodzace z budzetu UE sa dochodami budzetu pan-
stwa’’, Glownym przeptywem sa bezzwrotne i celowe dotacje na realizacje pomocowych pro-
gramoOw operacyjnych. Dotacje te pochodza bezposrednio m.in. z funduszéw strukturalnych,
funduszu spdjnosci oraz funduszéw przeznaczonych na cele rolnictwa i rybotowstwa.

Otrzymane z kasy UE s$rodki finansowe sa nastgpnie przez panstwo wydatkowane. Wydatki
sa ponoszone na realizacj¢ krajowych badz regionalnych programéw operacyjnych. Programa-
mi krajowymi zarzadza panstwo, natomiast programami regionalnymi zarzadzaja bezposred-
nio wojewodztwa.

Poniewaz beneficjenci srodkow unijnych musza zapewni¢ wklad wlasny na realizacjg pro-
gramow operacyjnych, dlatego w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST) z reguty wystepuja dodatkowe wplywy w postaci przychoddéw np. z pozyczek
i kredytéw zaciaganych na potrzeby realizacji programow operacyjnych. Nalezy podkresli¢,
ze przychody te powigkszaja dlug publiczny, ktoéry podlega powszechnie obowiazujacym pro-
cedurom ostroznosciowym i sanacyjnym.

W tabeli 9 przedstawiono $rodki otrzymane z budzetu UE i wydatki budzetu panstwa w la-
tach 2004-2008, wynikajace z tytulu cztonkowstwa Polski w UE.

Z tabeli tej wynika, ze w latach 2004-2006 najwigksze obciazenia na rzecz budzetu UE
wynikaly z tzw. czwartego zrodia (az 65% wptat do budzetu UE ogdlem), a najmniejsze — z ty-
tutu korekty dla Wielkiej Brytanii (8,4%) 1 dochodéw tradycyjnych (10,8%). Z kolei najwigcej
srodkow, bo az 33% kwoty ogdlem, Polska otrzymata na realizacj¢ wspolnej polityki rolne;.
Nieco mniejszy udzial (29,7%) miaty $rodki otrzymane na programy strukturalne. W latach
2007 i 2008 struktura obciazen Polski na rzecz budzetu UE byta podobna. Natomiast najwig-
cej srodkow otrzymata Polska woéwczas na cele polityki spojnosci. Z poréwnania uzyskanych
dochodéw 1 obowiazkowych wptat wynika, ze w badanym okresie bilans finansowy Polski
z tytutlu cztonkowstwa w UE byt dodatni. Polska otrzymata wigcej srodkéw finansowych z bu-
dzetu UE, niz do niego wplacita.

Od ogoblnego bilansu dla Polski nalezy odr6zni¢ bilans finansowy samego budzetu panstwa
wynikajacy z realizacji programow unijnych. Bilans ten w latach 2004-08 przedstawia tabela 10.

Do konca 2006 roku dochodami budzetu panstwa byly tylko unijne $rodki przekazane na
poprawe plynnosci finansowej budzetu oraz celowe dotacje na wykonanie postanowien Ukla-
du z Schengen, tj. na przystosowanie do standardow unijnych polskich granic celnych z kraja-
mi spoza UE. Natomiast do wydatkow, oprocz obowigzkowych wptat z tytutu naleznych do-
chodéw do budzetu UE, zaliczane byly jedynie wydatki na modernizacje granic celnych oraz
wydatki na sfinansowanie wktadu wlasnego w programach operacyjnych (byto to co najmnie;j
25% wydatkoéw kwalifikowanych programow). Natomiast zasadnicze przeplywy finansowe
zwiazane z tymi programami byly realizowane poza budzetem panstwa. Aby przyspieszy¢
proces realizacji unijnych programow, wprowadzono takze system prefinansowania. Polegat
on na tym, ze najpierw panstwo z wilasnego budzetu udzielalo beneficjentom pozyczek na re-
alizacje projektow, a nastgpnie — po otrzymaniu $rodkow z UE — zamienialo te pozyczki na
wktady wspoélnotowe. W latach 2004-2006 gtownymi wydatkami z budzetu panstwa okazaty
si¢ wigc obowiazkowe wplaty do budzetu UE z tytulu naleznych jej dochodow, a taczne wy-
datki byly znacznie wyzsze od unijnych wptat.

Od 2007 roku prawie wszystkie srodki pochodzace z UE, oprocz wczesniej wymienionych
wyjatkow, stanowia dochody budzetu panstwa. Stad tez wydatkami budzetowymi sa nie tylko
wydatki na sfinansowanie wktadu wlasnego w unijnych programach operacyjnych, ale takze

> Wyjatek stanowia $rodki otrzymane na realizacjg¢ programow w ramach tzw. Europejskiej Wspolpracy Teryto-
rialnej oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Jednakze dochodami budzetu sa $rodki otrzyma-
ne na realizacj¢ pomocy technicznej w ramach tych programow. Zob. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, art. 111 pkt. 16, Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
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Tabela 10. Bilans budzetu panstwa z tytulu realizacji programoéw unijnych w latach 2004 — 2009 (mln z})

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wplaty UE do budzetu pafistwana | 5o, o0 | 544733 | 198466 7534,08 | 14738,97 | 3621137
realizacj¢ unijnych programow

Wydatki budzetu pafistwa z tytuht| 5 075 0e | 984587 | 983687 | 1061673 | 1221324 | 13 403,92
dochodow wiasnych UE

Wydatki budzetu panstwa na re-

alizacje programow z udzialem 1 529,75 3 708,90 3965,45 17 582,11 | 25 166,65 36 906,71
srodkow UE

Saldo  prefinansowania  progra- 93328 | 132607 | -2317,25 | -1158,99 - | 436813
moéw unijnych z budzetu panstwa

Bilans budzetu panstwa -5700,62 | -9781,36 | -14 134,92 | -21 823,75 | -22 640,93 | -18 467,39

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2004, 2005, 2006, 2007,
2008 i 2009, http://www.mf.gov.pl, 19.08.2010 r.

wydatki §rodkow wczesniej przekazanych przez UE na realizacjg¢ tych programéw. Wskazane
zmiany spowodowaty, ze w latach 2007-2009 r6znica miedzy wydatkami a dochodami budze-
tu panstwa z tytutu cztonkowstwa w UE byla jeszcze wigksza.

Obszary strategiczne dla Polski w NPF (w zakresie finanséw publicznych)

Strategia Europa 2020 pokazuje, ze priorytety Unii Europejskiej w latach 2014-2020 ule-
gna istotnym zmianom w stosunku do dotychczasowych. Polityka spojnosci przestanie by¢
najwazniejszym kierunkiem unijnych wydatkoéw, jednoczesnie dalej beda obnizane wydatki
na wspolna polityke rolna. Wyraznie Unia Europejska zmierza w kierunku rozwiazywania
problemoéw o charakterze ponadnarodowym, co z punktu widzenia, np. teorii federalizmu fi-
skalnego, nalezy uzna¢ za stuszne. Wskazane priorytety w nowej Strategii sa przemys$lane
1 odpowiadaja potrzebom przysztej UE. Nie mniej cele szczegdtowe, chociaz sa przejrzyste
i zrozumiale, to ich wskazniki docelowe moga okazac sig, po raz kolejny, zbyt ambitne i trud-
ne do osiagnigcia. W kazdym badz razie Polska nie moze juz liczy¢ na tak duze fundusze na
spojnose, jakie otrzyma w latach 2007-2013 (jest to ponad 67 mld euro w cenach z 2004 roku).

W opinii autora kluczowe w realizacji nowej Strategii bedzie zabezpieczenie odpowiednich
srodkow finansowych do postawionych priorytetow i celow. Juz z przegladu budzetu dokona-
nego w pazdzierniku 2010 r. wynika, ze musza by¢ dokonane istotne zmiany tak w unijnych
wydatkach, jak i dochodach. Podczas prezydencji polskiej warto podja¢ prace w nastepuja-
cych obszarach:

1. Zapewnienie Unii Europejskiej wigkszej autonomii finansowej poprzez wprowadzenie
nowych unijnych podatkéw i zastapienie nimi bezposrednich wptat cztonkowskich (tzw.
czwartego zrodta); obecnie funkcjonujacy budzet jest w petni uzalezniony od najwigk-
szych platnikéw netto (Niemcy, Francja, Wlochy, Wielka Brytania, Holandia i Szwecja),

2. likwidacja ,,rekompensaty” dla Wielkiej Brytanii oraz likwidacja pozostatych korekt
w VAT; system ten jest archaiczny i nie odzwierciedla juz faktycznej sytuacji Wielkiej
Brytanii w obliczu malejacych wydatkéw na wspolna polityke rolng. Ponadto powoduje
on, ze system dochodow unijnych jest bardzo skomplikowany i kompletnie nieprzejrzy-
sty dla podatnikow,

3. odejscie od dotowania przedsiewzig¢¢ o charakterze lokalnym (typu $ciezki rowerowe,
czy chodniki). Srodki finansowe powinny by¢ skierowane na projekty o wiekszym ob-
szarze oddzialywania zgodnie z zasada koncentracji i efektem skali,
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4. nalezy rozwazy¢ zastapienie, przynajmniej w przypadku MSP, dotacji bezzwrotnych ni-
skooprocentowanymi pozyczkami; ma to zapobiec ubieganiu si¢ o srodki tylko dlatego
,,b0 sa do wzigcia”. Dotychczasowa pomoc zakidca ponadto konkurencj¢ rynkowa juz
na poziomie lokalnym.

Rozwigzanie wskazanych probleméw jest uzasadnione wzgledami ekonomicznymi i mery-
torycznymi, jednakze nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze przynajmniej cze$¢ z nich jest bardzo trud-
na do realizacji. W szczegdlno$ci chodzi o wprowadzenie nowych podatkéw oraz zlikwidowa-
nie rabatu dla Wielkiej Brytanii. Glownymi przeszkodami w osiagnigciu celéw sa przyczyny
polityczne, a nie merytoryczne.

W przypadku wprowadzenia nowego podatku powstaje problem wytlumaczenia podatni-
kom zasadnosci jego wprowadzenia. Jest to z jednej strony zrozumiate, gdyz ciagle w spote-
czenstwie panuje dezinformacja na temat finansow publicznych UE. Z drugiej jednak strony
taka sytuacja jest wtasnie wynikiem uzaleznienia budzetu unijnego od przeptywow finanso-
wych pomiedzy panstwem a Unia, a nie przeptywami pomie¢dzy podatnikiem a Unia.

Z kolei up6r Wielkiej Brytanii przy ,,rekompensacie” wydaje si¢ by¢ wynikiem generalnie
sceptycznej postawy tego kraju wobec Unii i jej roli. Trudno jest bowiem znalez¢ merytorycz-
ne uzasadnienie takiego stanowiska. Warto mie¢ na uwadze, ze przy zbytnim nacisku na likwi-
dacje ,,rekompensaty” istnieje niebezpieczenstwo nawet catkowitego zablokowania negocjacji
przez Wielka Brytani¢. Pewna szansg na osiagnigcie kompromisu z tym krajem jest natomiast
dalsza redukcja wydatkéw na wspolna polityke rolna, w ramach ktérej Wielka Brytania nie jest
istotnym beneficjentem i od lat stoi na stanowisku ograniczania tej polityki.

Podsumowanie

Polska prezydencja bedzie przypadata na trudny okres z uwagi tak na istniejace problemy
gospodarcze i zly stan finansow publicznych panstw cztonkowskich, problemy budzetowe UE,
jak i niekorzystne (dla polskiej prezydencji) zjawiska wewnatrz kraju (wybory parlamentarne).
W zwiazku z tym sukces Polski w negocjacjach nad nowa perspektywa finansowa w duzej
mierze bgdzie zaleze¢ od wypracowanych porozumien jeszcze przed rozpoczeciem prezyden-
cji. Polska powinna uzna¢ negocjacje nowej perspektywy jako jeden z priorytetOw prezydencji
i opracowac szczegodtowa strategi¢ dzialania. Kluczowe jest tutaj porozumienie odnosnie ce-
16w 1 metod negocjacyjnych z Dania i Cyprem, ale takze zebranie jak najwigkszych doswiad-
czen ze wspolpracy z prezydencja wegierska. Niezbedna jest takze wspoétpraca z Komisja,
Parlamentem i Rada Europejska.

Negocjacje nad ramami finansowymi powinny by¢ kompleksowe, tzn. obejmowac nie tylko
sama perspektywe finansowa i wydatki, ale takze system unijnych dochodéw. W tym drugim
obszarze niezb¢dne sa kluczowe reformy dla powodzenia Strategii Europa 2020.

Odpowiednie przygotowanie merytoryczne i organizacyjne, a takze stanowczo$¢ i umiejgt-
nos$¢ w negocjacjach, przy pelnej wspotpracy z krajami partnerskimi oraz instytucjami unijny-
mi, moze przynies¢ sukces polskiej prezydencji.
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