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Prof. Michatl Sznajder

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Skutki likwidacji kwot mlecznych dla mleczarstwa polskiego

1. Zalozenia Wspodlnej Polityki Rolnej do 2020 r. i ich potencjalny wptyw na mleczarstwo

Dnia 18 listopada 2010 r. w Brukseli ogloszono Komunikat Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat
zatozen do Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) do 2020 r. Komunikatowi nadano podtytut
., Sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwiqzanym z Zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi”. Dokument ten wskazuje $ciezke, cele i kierunek reform WPR.
Podane sa tez trzy warianty tej polityki. W punkcie 6.1. w podtytule ,, Srodki wspierania
rynku” znajduje si¢ zapis ,, W roku 2015 nastqpi ostateczne wycofanie kwot mlecznych.
Whkrétce' zostanq przedstawione wnioski legislacyjne na podstawie zalecer, Grupy Ekspertow
Wysokiego Szczebla ds. Mleka’, co umozliwi dlugoterminowe planowanie i w ten sposob
zapewni stabilnos¢ w sektorze mleka”. Nasuwa si¢ pytanie, jakie skutki dla mleczarstwa
w ogole, a dla polskiego w szczegdlnosci wywotaja zapowiedziane zmiany.

Likwidacji kwot mlecznych towarzyszy¢ beda nowe uwarunkowania ujete jako cele
WPR. Nasuwa si¢ pytanie, czy 1 w jaki sposob realizacja nowych celow WPR moze wptyna¢
na mleczarstwo. Sektor mleczarski to skomplikowany organizm, na ktéry sktadaja si¢ rézne
podmioty gospodarcze i istniejace migdzy nimi powiazania gospodarcze. Obejmuje on
producentéw mleka, obstluge producentoéw mleka, firmy przetwarzajace mleko, obstuge
przetworstwa mleka, dystrybucje, handel detaliczny 1 hurtowy, naukg, mleczarskie
massmedia, administracj¢ i w koncu konsumentow produktow mlecznych. Pomigdzy
wymienionymi podmiotami gospodarczymi istnieja skomplikowane 1 wszechstronne

powiazania gospodarcze, ekonomiczne, prawne i spoleczne. Zmiana chocby jednego

' Dnia 9 grudnia 2010 r. ukazata si¢ propozycja zmian legistlacyjnych zatytulowana Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Council regulation (EC) no 1234/2007 as regards contractual
relations in the milk and milk products sector.

? Komisarz UE ds. Rolnictwa i Rozwoju Terenéw Wiejskich utworzyt Grupe Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds.
Mleka (High Level Experts' Group on Milk - HLG), ktorej celem bylo przygotowanie zatozen legislacyjnych
w celu stabilizacji rynku mleka i dochodéw producentéw. W sktad HLG wchodza przedstawiciele wszystkich
krajow cztonkowskich UE. Komisja HLG spotkala si¢ dziesi¢¢ razy pomigdzy pazdziernikiem 2009 r.
a czerwcem 2010 r., w wyniku czego powstal raport z 15 czerwca 2010 r. zawierajacy siedem rekomendacji.



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

elementu tego skomplikowanego mechanizmu wplywa na zmiany stosunkéw w catym
sektorze. Jezeli dodamy do tego zmienno$¢ wynikajaca z przebiegu pogody, warunkow
ekonomicznych i inne wariantujace przyczyny, to czulo$¢ tego systemu jest widoczna.
Cele wspdlnej polityki rolnej ujete w zatozeniach do WPR do roku 2020 ujete sa
w trzech punktach. Kazdemu celowi gléwnemu przypisano trzy cele czastkowe:
1) Optlacalna produkcja zywno$ci (cel dotychczas realizowany). W ramach tego celu
przewiduje si¢ nastepujace cele czastkowe:
a) wsparcie dochodow gospodarstw oraz zmniejszenie ich zmiennosci,
b) poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolniczego,
¢) wynagrodzenie za trudnosci zwiazane z produkcja w obszarach o szczegdlnych
ograniczeniach naturalnych.
2) Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz dzialania na rzecz klimatu.
W ramach tego wyrdzniono cele czastkowe:
a) zagwarantowanie zroéwnowazonej dzialalnosci produkcyjnej 1 zabezpieczenie
dostarczania srodowiskowych dobr publicznych,
b) promowanie ekologicznego wzrostu poprzez innowacje,
¢) lagodzenie skutkow zamiany klimatu.
3) Zroéwnowazony rozwdj terytorialny. W ramach tego celu przewiduje si¢ rowniez trzy cele
czastkowe:
a) wspieranie zatrudnienia oraz zachowanie struktur spotecznych na terenach wiejskich,
b) promocja dywersytikacji,
¢) uwzglednianie réznorodno$ci strukturalnej systemow rolniczych, poprawa kondycji

malych gospodarstw oraz rozwoj lokalnych rynkow.

Realizacja niektérych celow moze by¢ obojetna dla mleczarstwa, skutki innych —
pozytywne 1 wreszcie jeszcze innych — negatywne. Do pozytywnych celow dla mleczarstwa
zaliczam cele 2a, 3a, 3b, 3c, a do negatywnych — szczeg6lnie 2c. W przypadku realizacji
celow 2a, 3a, 3b, 3¢ duze szanse rozwoju bedzie mialo mleczarstwo alternatywne3.
Promowanie ekologicznego rozwoju rolnictwa, w szczegdlnosci tagodzenie skutkow zmian
klimatu, moze mie¢ duzy wpltyw na sektor mleczarski, zwlaszcza w sytuacji, gdy hodowle
bydla uznaje si¢ za znaczacego globalnego producenta gazow cieplarnianych. Nie wiadomo,
jakie podejmie si¢ $rodki limitujace, jednak moga one w skutkach przypominaé¢ nowa forme

kwotowania (kwoty srodowiskowe). Analiza celow gtownych i1 czastkowych WPR prowadzi

3 Zasady mleczarstwa alternatywnego zostaly opisane w artykule M. Sznajdra pt. Mleczarstwo alternatywne -
geneza, koncepcja, definicje, perspektywy, Przeglad mleczarski, nr 12/2010, s. 44-46.
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do wniosku, Ze ich realizacja w potaczeniu z likwidacja kwot mlecznych postawi mleczarstwo
w zupelnie nowej sytuacji. Konieczne jest przeanalizowanie wptywu nowych uwarunkowan

na funkcjonowanie sektora mleczarskiego.

2. Interwencjonizm a wolny rynek rolny

Kwotowanie produkcji mleka jest jedna z wielu znanych metod interwencji panstw na
rynkach rolnych. Zasadno$§¢ kwotowania produkcji mleka podlega nieustannej ocenie, tak
samo jak kazda inna interwencja na rynku. Oceny te wlaczaja si¢ w nieustanny nurt dyskusji
odno$nie wad 1 zalet liberalizmu i protekcjonizmu na rynku. Dyskusja ta trwa nieustannie od
momentu wprowadzenia interwencji na rynku. Zawsze sa zwolennicy i przeciwnicy tak
wolnego rynku, jak i panstwowej interwencji na nim. Zwolennicy liberalizmu twierdza, ze
mechanizmy rynkowe, okre$lane jako mniewidzialna reka rynku, sa wystarczajaca sita
regulujaca i napedzajaca rozwdj gospodarczy. Przytaczaja oni wiele argumentdéw, popartych
konkretnymi przyktadami legitymujacymi t¢ teorig. ProtekcjoniSci sa zdecydowanymi
zwolennikami wspierania rynku przez panstwo. Na swoje uzasadnienie przytaczaja znowu
wiele wazkich argumentow wskazujacych, ze nalezy rynek regulowaé, poniewaz sam w sobie
nie jest on na tyle wydolny, aby sprosta¢ wszystkim jego wyzwaniom. Oni roéwniez
przytaczaja wiele wazkich argumentéw na poparcie swojego stanowiska. Kto ma wigc racjg?
Zmienno$¢ warunkéw pogody, stosunkéw politycznych, spotecznych, gospodarczych,
ekonomicznych i wynikajace z tego turbulencje nie pozwalaja na jednoznaczne przyznanie
racji ktorejkolwiek stronie sporu. Na ogoét serce ekonomisty kieruje si¢ ku wolnemu rynkowi,
lecz realia zycia powoduja, ze stosunkowo tatwo godza si¢ oni na wspieranie rynku przez
panstwo. Wynika to choc¢by ze sparalizowania rynku w dobie wielkiego kryzysu
gospodarczego w USA w latach 30. ubieglego wieku. Przyktad ten pokazuje, ze wielki kryzys
nie mogt by¢ rozwiazany mechanizmami rynkowymi — konieczna byta interwencja panstwa.
Podobnie wolny handel Zzywnoscia w $wiecie w koncu XIX 1 poczatku XX wieku
spowodowat gwalttowne bankructwa rolnikbw w krajach Europy zachodniej. Bez
wprowadzania cet na granicach nastapitaby catkowita destrukcja tego rynku i kompletny
upadek terenow wiejskich. Wynika z tego, ze spér o wolny lub protekcyjny rynek chyba
nigdy si¢ nie skonczy. Ukazywac si¢ beda kolejne jego odstony, coraz to bardziej

zaawansowane.
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W swojej ksiazce pt. Marketing Rolniczy J. Backer' przedstawia historig
i uwarunkowania, metody oraz skutki wspierania rynkéow rolnych w Europejskiej
Wspdlnocie Gospodarczej (EWG). Historia nowoczesnego interwencjonizmu w Wielkiej
Brytanii rozpoczgta si¢ w roku 1917, gdy ustalono w tym kraju system cen gwarantowanych
na zboza. Od tego czasu zastosowano 1 praktycznie przetestowano bardzo wiele metod
interwencji na rynku rolnym, dos$wiadczajac ich pozytywnych i negatywnych skutkdw.
Metody interwencji obejmowaly obowiazkowe kontyngenty, ceny gwarantowane,
kwotowanie produkcji, konserwacj¢ ziemi rolniczej, likwidacj¢ krow, zakupy interwencyjne
1wiele, wiele innych. Nie jest celem tego opracowania przedstawianie pozytywnych
i negatywnych stron poszczegdlnych metod interwencji na rynku rolnym, poniewaz
przekracza to jego ramy.

Na wspolnym rynku krajéw zrzeszonych najpierw w EWG a nastgpniec w Unii
Europejskiej zastosowano praktycznie interwencj¢ rynkowa na niespotykana skalg. Celem
bylo zapewnienie producentom rolnym godziwej optaty za ich pracg, poprzez utrzymanie
szacowanej ceny docelowej. Rynek rolny podlegat szczegodlnie skomplikowanym regulacjom.
Wprowadzanie jednego mechanizmu interwencyjnego wymagalo, po pewnym czasie,
wprowadzania nowego mechanizmu, korygujacego niedostatki poprzedniego. Mowi si¢ o

niekonczonej, samonakrecajacej si¢ spirali interwencyi.

3. Kwotowanie mleka

Interwencja na rynku mleka byla szczegdlnie wazna dla krajow EWG, ze wzgledu na
polityczne znaczenie rolnikow — producentéw mleka oraz ze wzgledu na znaczenie mleka
w wyzywieniu ludnos$ci. Traktat Rzymski zakladal dwa cele, ktére z natury sa trudne do
pogodzenia ze soba, a mianowicie: zapewnienie odpowiednich cen zywnos$ci konsumentom
przy jednoczesnym zapewnieniu godziwego standardu zycia spoleczenstwu rolniczemu.
Zapewnienie producentom mleka godziwego standardu zycia upatrywano w ,,optacalnej cenie
za mleko”. Utrzymanie wytyczonej ceny docelowej mleka sprzedawanego przez rolnikow
prébowano osiagnaé przez zapewnienie odpowiednich cen interwencyjnych dla masta, mleka
odtluszczonego 1 niektorych seréw wiloskich. Korzystne ceny spowodowaly boom
w produkcji mleka w EWG 1 w efekcie pojawienie si¢ gor masta i mleka odttuszczonego,
z ktorymi trzeba bylo si¢ czym predzej uporaé. Wprowadzono kolejne uregulowania

obejmujace powstanie funduszu wspdtodpowiedzialnosci, dodatkowe optaty (superlevy),

* Backer J., Marketing Rolniczy, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Poznaniu, 1993, s 203. Tlumaczenie
M. Sznajder i E. Sosnowska.
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wysokie standardy jakos$ci produkcji, finansowano budowg proszkowni mleka itp. Wszystko
to byly posunigcia niewystarczajace. Dnia 2 kwietnia 1984 r. Rada Ministrow EWG
postanowita ograniczy¢ produkcje mleka wprowadzajac kolejna interwencj¢ na rynku mleka
surowego w formie kwoty produkcyjnej. Kwota mleczna jest to maksymalna ilos¢ mleka,
ktora rolnik moze wprowadzi¢ na rynek w ciagu roku bez specjalnego opodatkowania (kary
za nadprodukcje). Tak wigc kwotowanie produkcji mleka ma juz dtuga, bo prawie 26-letnia,
histori¢. Kwota mleczna w Polsce zostata wprowadzona znaczenie pdzniej, bo wraz z akcesja
do UE w roku 2004. Unia Europejska przymierza si¢ do likwidacji kwotowania mleka w roku
2015.

Kwotowanie mleka wywarlo olbrzymi wplyw juz prawie na dwa pokolenia rolnikow, na
sposob ich myslenia, na system organizacji i produkcji w gospodarstwach rolnych, na
przetwérstwo 1 handel, na funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, na sposob
funkcjonowania cze$ci administracji rzadow 1 UE. Kwotowaniu towarzyszyto pojawienie si¢
wielu obocznych zjawisk, jak np. powstanie rynku kwot mlecznych, aparatu administrujacego
kwotami. Likwidacja kwot mlecznych bezsprzecznie wywota wiele zmian w rolnictwie, na
rynku artykutéw spozywczych, w handlu zagranicznym itd. Jedni na tym straca, inni — jak
zwykle — zyskaja. Wazne jest, aby umie¢ precyzyjnie okresli¢ ten bilans zyskow 1 strat.

Niestety, w ostatnich latach obserwuje si¢ stabnigcie zwiazku nauki z polskim sektorem
mleczarskim, ktory byl silny w latach dziewigédziesiatych i na poczatku XXI stulecia.
Zwiazek ten byt jedna z przyczyn bardzo efektywnego rozwoju mleczarstwa. Postep
wynikajacy ze wspotpracy nauki 1 praktyki zostat juz catkowicie skonsumowany. Zastdj nauki
w zakresie mleczarstwa, wynikajacy z braku jej finansowania, pociagnie zastdj catego sektora
mleczarskiego. Nie finansuje si¢ zadnych badan naukowych dotyczacych strategii rozwoju
narodowego sektora mleczarskiego. Dlatego polski sektor mleczarski musi si¢ liczy¢
z brakiem kompetentnych odpowiedzi na nurtujace ten sektor pytania, chocby na pytanie o to,
jakie beda skutki likwidacji kwot mlecznych. Dzisiaj jesteSmy w stanie jedynie postawic
kilkanascie hipotez, niestety — bez ich nalezytego uargumentowania i skwantyfikowania.

Najwigksze zmiany nastapia na rynku mleka surowego.

4. Rynki mleka

Model rynku mleka jest bardzo skomplikowany, o wielorakich powiazaniach
wewngtrznych, jak 1 z otoczeniem zewngtrznym. Niektore kraje operuja matematycznymi
modelami rynku mleka pozwalajacymi na udzielanie precyzyjnych odpowiedzi dotyczacych
oszacowan, jak zareaguje rynek na zmieniajace si¢ sity rynkowe, czynniki je warunkujace
1jego otoczenie. Przedstawienie modelu matematycznego rynku, obejmujacego wszelkie
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przeptywy, zalezno$ci i powiazania, jest zadaniem skomplikowanym. Rynek mleka dzieli si¢
na znaczng liczbg rynkow szczegdtowych. Podziat rynku mleka przedstawiono na rys. 1. Ze
wzgledu na zakres terytorialny wyrdzniamy rynek lokalny, krajowy, regionalny i rynek
globalny. Rynek lokalny to najblizsze otoczenie rolnika czy przetworcy. Niektore mleczarnie
skupiaja si¢ wylacznie na rynkach lokalnych. Rynek krajowy dotyczy jednego panstwa,
arynek regionalny — grupy panstw, jak na przyklad UE. Rynek globalny dotyczy handlu

mlekiem 1 jego przetworami w skali ogdélnos§wiatowe;.

Rysunek 1. System rynkéw mleka i jego przetworéw

Rynek wolny Rynek sprzedazy . _ .
lub regularny bezposredniej i przemysiu  Rynki terytorialne Rynki branzowe Rynki asortymentowe

przetworzonego

mleko pitne
/sprzedaz sgsiedzka » gmietana
Rynek sprzedazy masto
/ Rynek wolny bezpos’redniej\ /
. sery twarogowe
Mleko lokalne targowisko ‘3. sery dojrzewajace
surowe miekkie
masto
Rynek regularny > Rynek mleka —>» rynek globalny a mleko w proszku
przemystowo -» rynek regionalny \ sery twarogowe

przetworzonego \ \ kazeina  UTH
Autokonsumpcja rynek krajowy mleko pitne i sterylizowane
w gospodarstwie pasteryzowane
rynek lokalny - maslo

sery twarde
sery miekkie wediug gatunku

sery twarogowe

napoje mleczne —»  wedtug marek
jogurty

Rynek mleczarski dzieli si¢ na rynki branzowe wedtlug grup produktéow, na przyktad
mleka pitnego, mleka w proszku, napojow mlecznych, jogurtu, seréw twarogowych, serow
dojrzewajacych, masta, lodow. W ramach rynkéw branzowych wyr6ézni¢ mozna rynki
asortymentowe, na przyktad na rynku mleka pitnego wyrdézni¢ mozna rynek mleka UHT
1rynek mleka pasteryzowanego. Likwidacja kwot mlecznych moze w specyficzny sposéb

uderzy¢ w kazdy z wymienionych rynkow.

5.  Roéwnowagi na rynku mleka po likwidacji kwot

Mechanizm rynkowy okreslany jest przez sity rynkowe takie jak popyt (D), podaz (S) i
ceng (P). Model pajeczyny wyjasnia, w jaki sposob ten mechanizm nieustannie dazy do
rownowagi (E), w ktorym wielko$¢ podazy réwnowazy si¢ z wieloscia popytu — punkt (Q).

Ze wzgledu na fakt, ze parametry sit rynkowych nieustannie z réznych przyczyn ulegaja
8



Skutki likwidacji kwot mlecznych dla mleczarstwa polskiego

zmianie, stan rownowagi rynkowej jest rzadko kiedy osiagany. Rysunek 2 obrazuje, w jaki
sposob zadziala mechanizm rynkowy w wypadku likwidacji kwot mlecznych. W chwili
obecnej, przy obowiazujacym kwotowaniu mleka, rownowaga na rynku mleka (E,)
determinowana jest przez wielko$¢ wyznaczonej przez Uni¢ Europejska kwoty mleczne;.
Kwota ta jest jednocze$nie administracyjnie wyznaczonym popytem (Q,). Wokot
administracyjnie narzuconego parametru popytu oscyluje stosunkowo wysoka cena mleka
(P,). Likwidacja kwoty mlecznej uwolni parametry popytu i podazy, co skutkowa¢ bedzie

wzrostem produkcji mleka i spadkiem jego cen.

Rys 2. Zmiana mechanizmu rynkowego na skutek likwidacji kwot mlecznych

c2na

Pq

.
\ d

Produt.cja

W pierwszym okresie po uwolnieniu kwoty, rownowaga rynkowa ustali si¢ wokot
punktu (Ej), w ktorym krancowa efektywnos$¢ naktadéw na produkcje mleka zrowna sig
z efektywnoscia krancowa naktadow najmniej optacalnych produktow rolniczych. Wielko$¢
popytu i podazy ustali si¢ w punkcie (Qx). Bedzie to moment najgorszej w historii
optacalnosci mleka (P;). Reakcja produkcji mleka na bodzce rynkowe jest wolna 1 jest
zazwyczaj spozniona o kilka lat, dlatego okresu najnizszych cen mleka nalezy spodziewac si¢
po 3-4 latach od uwolnienia kwot mlecznych i moze on trwaé kilka lat. Bedzie to czas
mocnych naciskow politycznych na ponowne przywrocenie interwencji na rynku mleka.
Nastgpnie tendencje rynkowe odwroca si¢ 1 cena mleka zacznie powoli wzrasta¢ do poziomu
(P,) czyli do poziomu determinowanego przez wolna gre¢ rynkowa (E,), gdzie popyt
wolnorynkowy zréwnowazy si¢ z podaza wolnorynkowa (Q,). Przytoczone rozwazania sa
prawdziwe przy zachowaniu warunku ceteris paribus (niezmienno$¢ innych warunkow).
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Zycie jednak nie jest laboratorium, wigc zachowanie warunku ceteris paribus nie jest
mozliwe. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze istnieja na rynku sily spekulacyjne, ktore
wykorzystuja wszystkie, nawet najmniejsze zmiany uwarunkowan rynkowych po to, aby
odnie$s¢ dorazny sukces. Zniesienie kwot mlecznych bedzie istotna zmiana warunkow
rynkowych, dlatego nalezy spodziewac si¢ btyskawicznej reakcji sit spekulacyjnych,
dazacych do wykorzystania tej okazji, w wyniku czego nastapi szybki, drastyczny i gleboki —
lecz krotkookresowy — spadek cen mleka. Sity rynkowe skoryguja dzialania spekulacyjne
i cena mleka ponownie wzro$nie, lecz nigdy juz nie osiagnie takiej korzystnej wartosci, jak
pod rezimem kwotowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzanie kwot srodowiskowych (pojgcie zastosowane przez
autora) moze ponownie spowodowac, ze rynek mleka moze zachowywaé si¢ podobnie jak
w rezimie kwoty mlecznej. Niestety, dotychczas brak wystarczajacych szczegotow
pozwalajacych na dokladne naswietlenie funkcjonowania rynku pod przypuszczalnym

rezimem kwoty §rodowiskowe;.

6. Tezy eksperckie dotyczace ekonomicznych skutkow likwidacji kwoty mlecznej

Jak juz wspomniano, nie jesteSmy w stanie w Polsce kompetentnie okresli¢ skutkow
likwidacji kwot mlecznych dla polskiego sektora mleczarskiego ze wzgledu na bark
odpowiednich badan naukowych, natomiast jesteSmy w stanie postawi¢ szereg hipotez
eksperckich o duzym stopniu prawdopodobienstwa ich prawdziwos$ci. Tezy te przedstawiaja
si¢ nastepujaco:

Teza 1. Niektore cele zreformowanej polityki rolnej, w szczegdlnosci oznaczone przeze
mnie jako 2a, 3a, 3b, 3c, beda sprzyjaly rozwojowi sektora mleczarskiego,

szczegoOlnie mleczarstwa alternatywnego.

Teza 2. Realizacja celu 2b moze oznacza¢ nowa metode kwotowania produkcji mleka, tym

razem za pomoca wskaznikow srodowiskowych.

Teza 3. Rynek mleka surowego w warunkach jakiego$ kwotowania srodowiskowego bgdzie

si¢ zachowywat tak, jak w warunkach kwotowania produkc;ji.

Teza 4. Zniesienie kwotowania spowoduje
e wolny i dlugofalowy wzrost produkcji mleka,

e nieustanny spadek optacalnosci produkcji mleka.

Teza 5. Bezposrednio po likwidacji kwot mlecznych mozna spodziewaé sig

krotkoterminowych dziatan spekulacyjnych na rynku mleka.
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Teza 6.

Teza 7.

Teza 8.

Teza 9.

Teza 10.

Teza 11.

Teza 12.

Teza 13.

Teza 14.

Teza 15.

Teza 16.

Producenci mleka, jako grupa zawodowa zwigksza dochody z produkcji mleka,

przy czym sytuacja poszczegolnych gospodarstw bedzie zroznicowana.

Zwigkszenie dochodéw gospodarstw, po likwidacji kwot mlecznych, bedzie
mozliwe w wyniku
e wzrostu skali produkcji (wzrost liczby krow w stadzie),

o redukcji kosztow produkciji.

Gospodarstwa, ktére nie podejma dzialan wymienionych w tezie 7 ewidentnie

straca na likwidacji kwot mlecznych.

Utrzymanie dotychczasowego poziomu dochodoéw musi si¢ wigza¢ z konieczno$cia

istotnego zwigkszenia wydajnosci pracy.

Redukcja kosztow produkcji mleka w gospodarstwach moze spowodowac
e przejécie na ekstensywne metody hodowli i produkcji mleka, w szczegdlnosci na
ekstensywny system zywienia (zagrozenie dla przemystu paszowego),

e ograniczenie przez rolnikéw wydatkéw na postep techniczny i1 technologiczny.

Zdynamizuje si¢ koncentracja produkcji w gospodarstwach mlecznych (bgdzie
mniej wigkszych gospodarstw mlecznych) oraz przyspieszy si¢ koncentracja
produkcji na terenach kraju o najbardziej sprzyjajacych warunkach do produkcji

mleka.

Powinny nast¢powac istotne zmiany na rynku produktow mlecznych, polegajace na

zwigkszeniu ich konsumpcji wobec perspektywy ich relatywnego tanienia.

Istnieje uzasadniona obawa, ze pozadana tendencja wzrostu zakup6éw nie uwidoczni
si¢, poniewaz cala marz¢ wynikajaca z tego zabiegu moga przechwycié

supermarkety.

Moze zdarzy¢ sig, ze to supermarkety beda najwigkszymi beneficjentami likwidacji

kwot mlecznych.

Unia Europejska jako cato$¢ zwigkszy swoja zdolno$¢ konkurencji na rynkach
swiatowych. Po raz pierwszy od wielu lat nastapi zwigkszenie udzialu UE

w $wiatowej produkcji mleka.

Zlikwidowany zostanie aparat kontrolujacy kwotowanie produkcji mleka, rynek
kwot mlecznych, przepisy zwiazane z mechanizmem kwotowania. Konieczne bgda

odpowiednie zmiany w aktach prawnych.
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