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Opinia
o ustawie o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody

(druk nr 1073)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawe¢ z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z
2005 r. Nr 45, poz. 435, z pdézn. zm.) oraz ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.).

Wedhlug uzasadnienia projektu ustawy, jej celem jest redukcja zagrozenia dostaw
energii elektrycznej i innych medidw spowodowanego przez przewracajace si¢ drzewa lub
krzewy.

Ustawa, w czesci nowelizujacej ustawg o lasach, expressis verbis umozliwia
obciazenie nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych shuzebnoscia
drogowa lub sluzebnoscia przesylu'. Przedsigbiorca, na rzecz ktdrego ustanowiono
stuzebno§¢ przesytu, bedzie obowiazany do usuwania drzew, krzewoéw lub gatezi
zagrazajacych funkcjonowaniu urzadzen.

Stuzebnosci przesytu ustanowione na rzecz przedsigbiorstwa energetycznego beda
objete szczegoOlng regulacja. Wynagrodzenie za ustanowienie takiej stuzebnosci bedzie

musiato odpowiada¢ warto$ci podatkow i1 optat ponoszonych przez Lasy Panstwowe od czgsci

' Stuzebno$¢ przesylu jest uregulowana w art. 305' — 305% Kodeksu cywilnego i polega na obciazeniu
nieruchomosci na rzecz przedsigbiorcy, ktory zamierza wybudowac lub ktérego wlasnos$¢ stanowia urzadzenia
shuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia
podobne, prawem polegajacym na tym, ze przedsigbiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z

nieruchomosci obciazonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen.
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nieruchomos$ci, z ktorej korzystanie bedzie ograniczone w zwiazku z obciazeniem ta
shuzebnoscia.

Nowelizacja ustawy o ochronie przyrody umozliwi wlascicielom urzadzen
przesylowych wystapienie z wnioskiem o usunig¢cie drzew lub krzewow, ktére zagrazaja
funkcjonowaniu tych urzadzen. Usunigcie takich drzew lub krzewow ma nastgpowaé za
odszkodowaniem na rzecz wiasciciela nieruchomosci, ktérego wysokos$¢ bedzie ustalana w
drodze umowy. Gdy strony nie dojda do porozumienia, wysoko$¢ odszkodowania ustali
organ, ktéry wydat zgodg na usunigcie drzew lub krzewow.

Usunigcie drzew lub krzewow, ktore zagrazaja funkcjonowaniu tych urzadzen
przesytowych bedzie zwolnione z optat.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy, pochodzacy z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3422),
stanowit przedmiot prac sejmowych Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Les$nictwa oraz Komisji Gospodarki. Komisje wprowadzily do projektu szereg poprawek
redakcyjnych oraz poprawke ograniczajaca stosowanie regulacji wysoko$ci wynagrodzenia za
ustanowienie stuzebnosci tylko do stuzebno$ci ustanowionych na rzecz przedsigbiorstw
energetycznych.

Sejm uchwalit ustawg na 81. posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2010 r. w brzmieniu
uwzgledniajacym poprawke ztozona podczas drugiego czytania polegajaca na przeznaczeniu
na rzecz Lasow Panstwowych przychodow z ustanowienia stuzebnosci (druk sejmowy nr

3619).

III.  Uwagi szczegolowe
1) Zgodnie z § 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, jezeli od ktoregos z elementow
przepisu szczegdlowego przewiduje si¢ wyjatki lub ktory$ z elementow tego przepisu
wymaga uscislenia, przepis formulujacy wyjatki lub uscislenia zamieszcza si¢ bezposrednio
po danym przepisie szczegdtowym. W takim wypadku nie jest konieczne postugiwanie si¢
zwrotem "z zastrzezeniem" lub innym podobnym.
Ponadto uzycie w przepisie wyrazenia "z zastrzezeniem" sugeruje, ze w calym
systemie prawnym nie istnieja inne wyjatki od tego przepisu, co z reguty nie jest prawda.
Poniewaz omawiane zwroty nie sa potrzebne, a niosa niebezpieczenstwo opacznej

interpretacji przepisoOw nalezy je eliminowac z tresci ustawy.



Propozycja poprawki:

-wart. 2w pkt 1 wlit. a, w ust. 1 w zdaniu wstepnym skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem

ust. 2i2a,";

2) Na podstawie art. 3 opiniowanej ustawy do spraw wszczg¢tych 1 niezakonczonych decyzja
ostateczna przed dniem jej wejScia w Zycie stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Z redakcji przepisu wynika, ze ma mie¢ on =zastosowanie do postgpowan
administracyjnych. Wydaje sig, ze ustawa nie modyfikuje zasad toczacych si¢ postgpowan.
Jezeli tak, to przepis jako niepotrzebny powinien zosta¢ skreslony.

Ponadto przyjmuje si¢, ze w prawie publicznym, w przypadku braku rozstrzygnigcia
ustawodawcy, stosuje si¢ regule bezposredniego dzialania prawa nowego.” Jest to kolejny
argument przemawiajacy za skre§leniem omawianego przepisu.

Propozycja poprawki:

- skresla sie art. 3.

Michat Gil

legislator

*'S. Wronkowska, M. Zielinski: Komentarz do zasad techniki prawodawczej. Warszawa 2004. s. 86.



