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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy
(druk nr 1187)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy ma na celu realizacj¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 maja
2010 r. (sygn. akt SK 50/08). W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 119
§ 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy jest niezgodny z art. 64
ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim przewiduje dwuletni termin do wytoczenia powodztwa
o0 roszczenie przewidziane w art. 119 § 2 tej ustawy, liczony od daty uprawomocnienia si¢
orzeczenia o przepadku przedmiotow.

Kodeks karny skarbowy przewiduje, ze sad orzeka s$rodek karny przepadku
przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa lub sluzacych jego popehieniu takze wowczas
gdy przedmioty te nie sa wiasnoscia sprawcy. Jednoczes$nie przyznaje wilascicielowi
przedmiotow podlegajacych przepadkowi mozliwo$¢ dochodzenia roszczen w drodze
zgloszenia interwencji, do chwili rozpoczgcia przewodu sadowego w pierwszej instancji.
Osobie, ktora nie zglosita interwencji z przyczyn od siebie niezaleznych przystuguje
roszczenie wzgledem Skarbu Panstwa. Odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa oceniana jest
wedtlug przepisow prawa cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu. Art. 119 § 3 Kodeksu
karnego skarbowego stanowil (w dotychczasowym brzmieniu), Ze roszczenie z tytulu
bezpodstawnego wzbogacenia wygasa, jezeli powddztwa nie wytoczono w terminie trzech
miesigcy, liczac od dnia, w ktérym witasciciel rzeczy (nie bedacy skazanym) dowiedziat si¢

o przepadku rzeczy, nie pozniej jednak niz przed uptywem 2 lat.
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Przepis art. 119 § 3 (z terminem dwuletnim) powodowat sytuacje, w ktorych osoba
uprawniona do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, pomimo wykazywania si¢ wymagana
staranno$cia we wlasnych sprawach dowiadywata sig o przystugujacym jej roszczeniu z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia po uptywie terminu do jego zgloszenia, czego skutkiem byto
wygasnigcie roszczenia.

Obecnie uchwalona ustawa, zmieniajac brzmienie art. 119 § 3 Kodeksu karnego
skarbowego, wprowadza wydtuzony do lat 10 termin dochodzenia roszczen, liczony od dnia,
w ktérym powod dowiedziat si¢ o przepadku nalezacego do niego przedmiotu. Termin
dziesigcioletni zostal dostosowany odpowiednio do dlugosci terminu przedawnienia roszczen
z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia, okreslonego art. 118 Kodeksu cywilnego, jednak
pozostajac okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym bedzie (jak dotychczas) terminem
prekluzyjnym, co oznacza, ze czynno$¢ podjeta po jego uptywie bedzie bezskuteczna a termin

do dokonania czynno$ci nie bgdzie mogt by¢ przywrocony.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy (druk nr 3858).
Pierwsze czytanie projektu miato miejsce na 86. posiedzeniu Sejmu w dniu 2 marca 2011 r.
Projekt ustawy zostal przestany do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodytfikacjach.
Komisja przyjela sprawozdanie w dniu 16 marca 2011 r. wnioskujac o przyjecie projektu
ustawy bez poprawek.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 90. posiedzeniu Sejmu, w dniu 13 kwietnia
2011 r. Wobec niewniesienia poprawek, Sejm przystapil niezwtocznie do III czytania. Ustawa

zostala uchwalona na tym samym 90. posiedzeniu Sejmu w dniu 15 kwietnia 2011 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



